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Concello de
Vilagarcia de Arousa

Intervencion Municipal

INT/2018/40-1
INFORME ECONOMICO-FINANCEIRO DO ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO PARA O
EXERCICIO 2018.

DONA TRINIDAD GOMEZ REIRIZ, en calidade de Interventora municipal, unha vez elaborado o
Proxecto do Orzamento deste Concello para o exercicio do 2018, e en cumprimento do
preceptuado nos artigos 168.1 c) do R.D.L. 2/2004 Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais e 18.1,e) do Real Decreto 500/90, do 20 de Abril, que regula a necesidade de acompafiar 6
ORZAMENTO un Informe econémico-financeiro no que se expona:

a) As bases utilizadas para a avaliacién dos ingresos e das operacidns de crédito previstas,

B) Suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das obrigacidns esixibles e os
gastos de funcionamento dos servizos,

¥) €, en consecuencia, a efectiva nivelacién do ORZAMENTO.

emite o presente INFORME:

1.-PROXECTO DE ORZAMENTO EXERCICIO 2018

O presente proxecto de ORZAMENTO Municipal, de data 05 de marzo de 2018, inclie o
ORZAMENTO do Concello e o do Organismo Auténomo Fundacién Publica de Servizos Deportivos
Municipais, recollendo uns estados de gastos e de ingresos nivelados en funcién da estrutura que
establece a Orde HAP/419/2014, de 4 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/6565/2008, de 3
de decembro pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais segundo o

seguinte detalle:

RESUMO XERAL_ ORZAMENTO CONSOLIDADO / 2018

ORZAMENTO ECONOMICO DE GASTOS

ORZAMENTO
CAP DENOMINACION ENTIDADE LOCAL 0.0.A.A. TOTAL ELIMINACIONS | CONSOLIDADO
cI cI cI

A)OPERACION CO-
RRENTES 23.978.750,02 1.116.895,00 25.095.645,02 | 1.052.000,00 | 24.043.645,02
1 Gastos de persoal 10.361.666,19 494.500,00 10.856.166,19 0,00 10.856.166,19
Gastos bfenss corren- 10.572.427,90 502.345,00 11.074.772,90 0,00 11.074.772,90
Gastos financieiros 82.000,00 50,00 82.050,00 0,00 82.050,00
Transier;i’;;'sas co- 2.843.766,63 120.000,00 2.963.766,63 1.052.000,00 1.911.766,63
Fondo continxencia 118.889,30 0,00 118.889,30 0,00 118.889,30
B)OPERACIONS DE
SR 1.478.500,00 30.000,00 1.508.500,00 0,00 1.508.500,00
6 Inversions reais 1.350.000,00 30.000,00 1.380.000,00 0 1.380.000,00
. Tra”SferZ’i‘;fs de ca- 128.500,00 0,00 128.500,00 0 128.500,00
C)OPERACIONS FI-
NANCIEIRAS 1.883.428,08 0,00 1.883.428,08 0,00 1.883.428,08
Activos financeiros 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Pasivos financeiros 1.733.428,08 0,00 1.733.428,08 0,00 1.733.428,08
TOTAL 27.340.678,10 1.146.895,00 28.487.573,10 | 1.052.000,00 |27.435.573,10
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ORZAMENTO ECONOMICO DE INGRESOS

ORZAMENTO
CAP DENOMINACION ENTIDADE LOCAL 0.0.A.A. TOTAL ELIMINACIONS | CONSOLIDADO
PI PI PI
A)OPERACION CO-
RRENTES 26.060.678,10 1.146.895,00 27.207.573,10 | 1.052.000,00 | 26.155.573,10
1 Impostos directos 10.052.156,96 0,00 10.052.156,96 0,00 10.052.156,96
Impostos indirectos 374.507,36 0,00 374.507,36 0,00 374.507,36
Taxas, Prezos PUbli- 5.946.938,32 62.010,00 6.008.948,32 0,00 6.008.948,32
3 Cos e outros ingresos.
4 Transferenclas co- 9.684.658,11 1.073.000,00 10.757.658,11 1.052.000,00 9.705.658,11
rrentes
s Ingresos patrimoniais 2.417,35 11.885,00 14.302,35 0,00 14.302,35
B)OPERACIONS DE
CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. A”eagggg"rg;:"er' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Tra”Sferi'i‘f;fs de ca- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C)OPERACIONS FI-
NANCIEIRAS 1.280.000,00 0,00 1.280.000,00 0,00 1.280.000,00
8 Activos financieiros 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
9 Pasivos financieiros 1.130.000,00 0,00 1.130.000,00 0,00 1.130.000,00
TOTAL 27.340.678,10 1.146.895,00 28.487.573,10 | 1.052.000,00 | 27.435.573,10

Amosase o detalle o Orzamento Consolidado, en cumprimento do preceptuado no artigo 166.1. do
TRLRFL, que obriga 4 presentacién da consolidacién do Orzamento Xeral da Entidade co dos seus
Organismos Auténomos e Sociedades Mercantis.

Con este Estado de consolidacién, confeccionado segundo o establecido nos artigos 115 a 118 do
Real Decreto 500/90, de 20 de abril, se trata de armonizar nun Orzamento uUnico, tédolos
orzamentos que integran o Orzamento Xeral, coa finalidade de proporcionar unha visién de
conxunto da actividade econdmica prevista pola Entidade Local.

O Proxecto do ORZAMENTO da Fundacién de Deportes xa ven acompafiado polo correspondente
informe econdémico-financeiro e de estabilidade nos termos do artigo 3.3 da LOEOSF 2/2012, de 27
de abril, procedéndose a continuacién a analizar o contido do Proxecto do ORZAMENTO do
Concello para o exercicio 2018:

2.-ESTRUCTURA ORZAMENTARIA

Para a confeccién do Orzamento 2018 aplicouse a estrutura aprobada pola Orde HAP/419/2014, de
4 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/6565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a
estrutura dos orzamentos das entidades locais.

En consonancia coa finalidade perseguida por dita estrutura orzamentaria que non é outra que a
imbricacién na Lei Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, a cal esixe que se dispofia dunha informacién
presupostaria mdis detallada e con unha mellor e mdis exacta correspondencia cos servizos que
quedaron definidos na Lei reguladora de las Bases de Réxime Local trala stia modificacién,



Puede verificar integridad de este docunento en http://sede. vil agarci a. gal / dcsv/ HBJGAOZCARYKRRV8

oy

c llo d Praza Ravella, 1
o'nce s P 36600 Vilagarcia de Arousa
Vilagarcia de Arousa T 986 099 200 ext. 425/428- F 986 501 109

CIF: P/3606000 B

Intervencion Municipal ) ) ) ) - -
intervencion@vilagarcia.es - www.vilagarcia.es

Se contintia asf na lifa de definir os programas, e en xeral as aplicaciéns orzamentarias, de xeito
madis axustado ao disposto na Lei de Bases 7/85 para que se dispofia dunha informacién real
acerca do gasto en cada un dos servizos previstos nos artigos 25 e 26 de dita Lei, asi como en
materia de retribuciéns do persoal ao servizo das administraciéns publicas, ambas materias de
especial relevancia pois son obxecto de informe anual especifico a través do ISPA e do Informe do
Custe efectivo de servizos publicos.

O orzamento presenta as stas aplicacidns coa clasificacién por programas e coa clasificacién
econdmica; a clasificacién por programas preséntase a nivel de grupos de programa (3 dixitos), e
programas (4 dixitos), e a econdémica a nivel de concepto, subconcepto ou partida (3, 4, 5 e 7
dixitos respectivamente), en funcién das necesidades de maior o menor concrecién da natureza
econdmica do gasto e respectando en todo caso o nivel no que a clasificacién pasa a ter a
consideracién de “aberta” en base 4s necesidades de desglose que a execucién orzamentaria
presente atendendo &s peculiaridades da Entidade.

Finalmente no Estado de gastos non se emprega a clasificacién organica, de natureza potestativa
na citada norma.

| 3.-INGRESOS:

A cuantificacién destes recursos realizouse en base 4 informacién facilitada polo departamentos
de Rendas e Tesoureria, os informes facilitados polos diferentes Servizos municipais sobre as
previsions de transferencias finalistas, o avance da liquidacién do exercicio 2017, liquidacién 2016,
asi como informacién facilitada polo equipo de goberno sobre medidas a adoptar no 2018, as cales
explicaranse no capitulo correspondente, e das que se deu traslado a este Departamento para a
toma en consideracién na confeccién do presente Orzamento.

Capitulo I Impostos Directos. (10.052.156,96 €)

Neste capitulo recdllense os recursos procedentes dos impostos mdis importantes que se
xeran no municipio. Comprende o Imposto de Bens Inmobles, o Imposto de Actividades
Econdmicas, o Imposto de Vehiculos de Traccién Mecénica e o Incremento do Valor dos
Terreos de Natureza Urbana , increméntase en cémputo global nun 4,11% representando un
36,77% do tal do Estado de ingresos.

Para elaborar as previsidns dos capitulos I a Ill do estado de ingresos tivéronse en conta os
dereitos recofiecidos no exercicio 2017. Non obstante, no caso dos tributos exaccionados a través
de padrén consideraronse os importes dos padréns do 2017 coas modificaciéns contempladas nos
expedientes de Ordenanzas Fiscais para o 2018 aprobados inicialmente.

O capitulo 1 experimentan un incremento de 396.888,95€ pese a modificacién 4 baixa do
tipo do IBI urbana ao 0,53%, debido 4 subida derivada da propia ponencia de valores e a propia
evolucién dos impostos que permite paliar dita minoracién impositiva.

O principal responsable da subida é o concepto relativo 4 Inspeccién de IAE, (13002), que por
primeira vez é dotado de previsidns iniciais debido 4 adxudicacién do contrato con dito obxecto
no exercicio 2017 e polo que se estima obter novos ingreso, incrementandose en 300.000,00€; sen
embargo non se prevén ingresos en materia de inspeccidn fiscal en materia de plusvalias (11601),



Puede verificar integridad de este docunento en http://sede. vil agarci a. gal / dcsv/ HBJGAOZCARYKRRV8

oy

c llo d Praza Ravella, 1
o'nce s P 36600 Vilagarcia de Arousa
Vilagarcia de Arousa T 986 099 200 ext. 425/428- F 986 501 109

Intervencion Municipal . . . ~ CIF: P/3606000 B
intervencion@vilagarcia.es - www.vilagarcia.es

debido a que a inspeccién en dita materia tributaria atépase suspensa ata a nova redaccién dos
artigos da Lei de Facendas Locais declarados inconstitucionais que lle afecta directamente, de af
que non se atope engadido dito tributo na programacién de inspeccién e polo tanto non se
consignen previsidns iniciais.

Pola sta parte, as previsiéns para o Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terreos de Natu-
reza Urbana e sofre unha destacada minoracién de case o 50% respecto o 2017, polos motivos
expostos no paragrafo anterior; en efecto, o tributo non estd sendo obxecto de liquidacién ao ser
declarado inconstitucional o precepto que o regula e derivar en impugnacidns polos contribuintes
as liquidaciéns practicadas.

Finalmente, o Imposto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica increméntase nun 2,11%.

Capitulo II Impostos Indirectos. (374.507,36€).

Este capitulo baseado exclusivamente no ICIO redicese globalmente nun 2,37%,
tomando como referencia as previsiéns da Tesoureira en base os DRN a decembro de 2017 asi
como criterios de prudencia xa que debemos seguir sendo conscientes de que o importe dos
DRN neste concepto sempre responderd parcialmente a expedientes concretos con incidencia
puntual no exercicio tomado como referencia que en modo algiin poden pasar a adquirir a
natureza de estruturais, e non a unha mellora na actividade econémica que permita considerar
como estrutural o0 100% do incremento, de feito no exercicio 2017 o concepto 29000 presentou
un déficit de execucidén de -125.199,13€, pero as previsidns para 2018 non foron minoradas
estritamente en dita contia, se non que en base 4s previsiéns da Tesoureria municipal sofren s6
unha minoracién do 23,22%.

En base ao mesmo criterio seguido en materia de inspeccién de IAE, se dota inicialmente
previsidns de ingresos por inspeccién de ICIO (29001), por importe de 80.000,00€, 0 que permite
compensar o descenso da recadacién por ICIO.

O principio de realismo que debe dirixir as previsiéns nun proxecto de orzamento e o
caracter altamente incerto dos conceptos de ingreso do capitulo 2 asi como a stia natureza
vinculada estreitamente 4 actividade econémica impén unha estimacién prudente e restritiva
dos mesmos, e calquera desviacidn relevante apreciada para estes conceptos de ingresos nos
informes de seguimento de execucidén do orzamento deberd dar lugar 4s medidas correctivas
que sexan precisas en aras da estabilidade orzamentaria declarando plenariamente non
disponibles aqueles créditos que se estimen reducibles sen causar perturbacién no
desenvolvemento dos servizos.

Cap_itulo III Taxas e outros ingresos.§5.946.938,32 €)

Tal e como se establece na Memoria da alcaldia para este exercicio 2018, non se
acometeu ningun incremento pero si acometéronse actualizaciéns das taxas e prezos publicos
municipais consistentes en novas bonificacidéns, actualizacién de IPC...etc, polo que este

4
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capitulo orzamentouse en base ao informe da Tesoureira municipal obrante no expediente que
ten en conta ditas medidas.

Concretamente para o caso das taxa vinculadas aos principais servizos basicos, taxa por
abastecemento de auga e sumidoiros mantéfiense practicamente igual que para o 2017, agds o
concepto de recollida do lixo, (30200), que increméntase nun 2,26%.

Outros conceptos que experimentan subidas destacadas son Licenzas de apertura,
Comercio e Industria e Inspeccidn por licencias urbanisticas, (32101), que polo mesmo motivo
explicado para Inspeccidn de IAE e Inspeccién de ICIO, por primeira vez é dotado con PI por
importe de 20.000,00€.

Os conceptos que experimentan as baixadas mais destacadas son os vinculados ao
servizo de tramitaciéns de licenzas urbanisticas, (32100), Compensacién Telefénica, (33800),
Taxa ocupacién subsolo, (33905), o prezo publico por actividades culturais, deportivas e de
ocio, (34400), asi como xuros de demora (39300), e outros ingresos indeterminados (39900).

Pese a elo, este capitulo experimentan un lixeiro aumento do 1,10%, aumentando en
64.594,87€.

Todas as previsiéns no Capitulo 3 de Ingresos se adectan 4 informacién remitida polo
departamento de Tesoureria, agds no concepto 34100 referido ao prezo puiblico polo servizo de
axuda a domicilio (SAF) no que se tomou como referencia o informe remito polo servizo;
Nembargante, de non recadarse a contfa que se prevé inicialmente o Remanente Liquido de
Tesoureria para Gastos Xerais poderia verse afectado.

Capitulo IV Transferencias Correntes.(9.684.658,11 €)

As aplicaciéns orzamentarias mdis importantes son as que corresponden 4 participacién nos
tributos do Estado e da Comunidade Auténoma, asi como as transferencias correntes desta
ultima destinados a determinados servizos.

A Participacién nos Impostos do Estado (PIE), sofre unha minima minoracién respecto
ao 2017 do 0,07%€ ascendendo para o 2018 a 7.362.831,24€, tomando como referencia a
execucion de 2018 xa que ata a data non se ten informacién actualizada das Previsiéns para o
2018 ao non estar aprobados os orzamentos xerais do Estado 2018.

Como cada exercicio econdmico a contfa da PIE mindrase polo importe das cotas das
liquidaciéns negativas das PIE 2008 e 2009.

Establécese con cardcter definitivo, a participacién nos ingresos da Comunidade
Autdénoma, denominada Fondo de Cooperacién Local, estimando para este exercicio a mesma
cantidade que para 0 2017, 1.163.803,20 euros, en base a derradeira comunicacién recibida da
Direccién Xeral de Orzamentos da Conselleria de Facenda, de 31 de decembro de 2017.
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En canto s subvencidns por transferencias correntes estimdronse en base aos ultimos
compromisos de ingreso, a informacién facilitada polos diferentes servizos afectados, resoluciéns
de concesién ou ingreso das mesmas nas arcas municipais, e no seu defecto, tomouse como
referencia o importe concedido no exercicio anterior, tales como subvenciéns para sostemento do
servizos de Drogodependencia, Servizos Sociais de Base (Plan Concertado), Servizo de Axuda no
fogar, Dependencia, Escola Infantil , ADL, Conservatorio, Escola de Musica, Aula Cemit.....etc.

0 impacto do incremento das subvenciéns finalistas concedidas case de xeito estrutural
para os diferentes servizos municipais indicados, se traduce nun incremento global do capitulo
nun 1,05%.

Capitulo V Ingresos Patrimoniais. (2.417,35€).

Se consignan as previsiéns de ingresos por xuros das contas correntes operativas do Concello e
por canones de explotacién de bens de titularidade municipal.

Non se contemplan ingresos procedentes de convenios urbanisticos.

Capitulo VI Alleacién de inversidns reais. (0,00 €)

Non se contempla no presente ORZAMENTO.

Capitulo VII Transferencias de capital.(0,00 €).

As transferencias de capital tratanse de recursos afectados que financian obras incluidas
no Anexo de Inversiéns do ORZAMENTO e, neste exercicio a diferenza dos anteriores non se
consigna a subvencién da Xunta de Galicia para o financiamento do Plan Xeral de Ordenacién
Municipal correspondente 4 anualidade do 2018, xa que ante a resolucién do contrato aprobada
no exercicio 2017, polo equipo de goberno non se someteu a aprobacién plenaria o derradeiro
reaxuste de anualidades remitido pola Conselleria en vistas a acometer novas licitaciéns con
novos esquemas de financiamento.

Capitulo VIII Activos Financeiros.(150.000,00 €)

Recolle os ingresos procedentes dos reintegros de préstamos a conceder 6 persoal do Concello
pola contfa habitual de 150.000,00¢.
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Capitulo IX Pasivos Financeiros. (1.130.000,00 €)

Se prevé a concertacién dunha operacién de crédito afectado o seu Anexo de
Investimentos por importe de 1.130.000,00€ ao non atoparse afectado polas limitaciéns impostas
nesta materia polo TRLRFL 2/2004, pola DF 31* da Lei 27/2012 de Orzamentos Xerais do Estado
2013, artigo 13 da LO 20/2012 de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.

Remitome ao apartado especifico do presente informe no que se analiza o réxime de
endebedamento asi como as “ratios” expostas.

| 4.-GASTOS |

Con caracter previo 4 andlise pormenorizada de cada un dos capitulos debe facerse
mencién 4 situacién de prérroga na que novamente se atopa a Lei de Orzamentos Xerais
do Estado e as particularidades que dita prorroga tefien no escenario da facenda local.

Tal e como veu a aclarar o propio Ministerio de Facenda, “De acuerdo con el articulo 134.4 de la CE y 38
de la LGP, si la Ley de PGE no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente se
considerardn automdticamente prorrogados los presupuestos iniciales del ejercié anterior hasta la
aprobacion y publicacién de los nuevos en el BOE.”; E dicir, a prorroga afecta aos créditos pero non 4s
normas da LPGE que tefian vixencia anual, calquera que sexa o capitulo sobre o que versen, como
sucede por exemplo coas normas que establecen os incrementos retributivos, e polo tanto con
caracter xeral ditas normas esgotan a sda vixencia no exercicio 2017.

Feita esta aclaracién que sobre todo ten repercusiéns no capitulo I, procederemos 4 andlise do
estado de Gastos para o 2018.

Capitulo I Gastos de Persoal. (10.361.666,19 €)

Confeccionado en base aos datos remitidos polo Departamento de RR.HH e en base as
instrucidns de Alcaldia, recdllense as dotaciéns para atender o pago pola prestacién de servizos
por parte dos empregados municipais, asf como as cotas 4 seguridade social, gastos de formacién,
asignaciéns és membros da Corporacidén, e gastos do persoal non estrutural, incrementando
algunhas das dotaciéns correspondente &s achegas municipais a planes de emprego e
contratacidns temporais tomando como referencia o gasto realizado en ditos conceptos no 2017.

Mantense a mesma dotacién para nomeamentos interinos con cargo a bolsa.

Polos motivos expostos no inicio deste apartado, o proxecto de orzamento para o exercicio 2018 si
recolle o incremento previsto no artigo 22 da Lei 3/2017 de Orzamentos Xerais do Estado para o
exercicio 2017, que regulaba un incremento do 1% nas retribuciéns do persoal do Sector publico
aplicable nese exercicio, e que no proxecto de orzamento para o 2017 non se tifia dotado
inicialmente, pero non reproduce dito incremento para o 2018, de xeito que estarase a esperas do
que recolla a nova Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o 2018 e no caso de permitir un novo
incremento este serd afrontado mediante expediente de modificacién orzamentaria con cargo o
Fondo de Continxencia, non computando asi en tanto a efectos de gasto computable.
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Do mesmo xeito, no referente o aumento da taxa de reposicién de efectivos nos
sectores/administraciéns declarados prioritarios, ao regularse na normativa presupostaria estatal
con vixencia anual, tampouco se podera prever un aumento ao respecto.

Finalmente, na proposta de Alcaldia anexa ao cadro de persoal recéllese a previsién de
incrementar a achega ao plan de pensiéns condicionada ao que resulte da nova normativa
orzamentaria con vixencia para o 2018, polo que dita previsién non ten reflexo crediticio na
aplicacidén 221-16204 , e no caso de permitirse dita recuperacién a contia anual que suporia a
mesma (9.531,15€), poderfa asumirse ao igual que o incremento salarial mediante expediente de
modificacién orzamentaria.

En consecuencia, o capitulo 1 de gastos experimenta un incremento global do 3,58% que obedece
unicamente as seguintes medidas:

e Dotacién do incremento do 1% permitido pola Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o
exercicio 2017.

e Realizacién dun proceso de promocién interna para a cobertura de 10 prazas de
“Administrativo” do subgrupo C1 polo sistema de promocién interna.

e Considerando que a Xunta de Galicia ven de conceder dentro do programa de Servizos
Sociais un segundo posto de Educador/a Social subgrupo A2, procede a creacién estrutural
de dito posto mediante a reconversién dun posto anteriormente existente de Educadora
do subgrupo C1.

e Dotacién inicial das achegas a Planes de Emprego , Obradoiros de emprego e
contrataciéns temporais.

e Dotacién inicial para novos trienios do persoal municipal no exercicio 2018.

e Dotacién inicial da achega municipal ao proxecto de gasto dentro dos Fondos Feder
“APOIO A FAMILIAS VULNERABLES”, dentro do obxectivo tematico 9.

Todos estes conceptos supofien un incremento de 339.514,59€, a diferenza de 18.951,25€
ata o total do incremento do capitulo 1 do orzamento 2018 (358.465,84€), veria dado pola
aplicacién do incremento do 1% aprobado no 2017 sobre a nova masa retributiva do 2018.

IMPORTE | DESCRIPCION
83.896,10 | INCREMENTO 2017 del 1%
26.135,19 | PROMOCION INTERNA AUX. ADMVOS
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149.882,34 | ACHEGAS PLANES DE EMPREGO

24.334,50 | OBRADOIROS DE EMPREGO

30.000,00 | ACHEGA FONDOS FEDER

17.443,00 | TRIENIOS

7.823,46 | EDUCADORA SOCIAL

339.514,59 | TOTAL DESGLOSE INCREMENTO

INCREMENTO CAP 1
358.465,84 | 2018

18.951,25 | DIFERENCIA INCREMENTO

Cabe sinalar que non existe unha absoluta correlacién entre as retribuciéns que figuran no

Anexo de Persoal para os distintos postos de traballo e os créditos de persoal incluidos no

Orzamento, tal como preceptia o artigo 18 do RD 500/1990. Isto é debido a que se inclien nas
aplicacidéns orzamentarias do Capitulo I créditos para gastos non concretados en ningiin posto
de traballo que se poden desglosar do seguinte xeito:

RESUMO CAPITULO I IMPORTE
1.- RETRIBUCIONS BASICAS E COMPLEMENTARIAS TODO PER-
SOAL 7.099.927,85
2.- SEGURIDADE SOCIAL TOTAL 2.345.469,09
3.- NOCTURNIDADE/DOMINGOS /FESTIVOS/NADAL 122.300,00
4.- FORMACION 10.000,00
5.- SERVIZOS EXTRAORDIANRIOS FUNCIONARIOS 45.500,00
6.- GRATIFICACIONES FIXAS FUNCIONARIOS 24.636,12
7.- GRATIFICAIONES FIXAS LABORAIS 13.342,56
8.- PLAN PENSIONS 60.464,88
9.- AXUDAS O PERSOAL 10.000,00
10-HORAS EXTRA LABORAIS 9.899,81
11-DOMINGOS LABORAIS 4,000,00
12-PERSOAL NON ESTRUCTURAL 592.665,70
13.-OUTRAS REMUNERACIONS OBRADOIROS EMPREGO 18.460,18
14.- SEGURO PERSOAL MUNICIPAL 5,000,00

TOTAL

10.361.666,19

O total de retribuciéns se desglosa en:

Unha novidade respecto os exercicios precedentes é que por primeira vez o crédito para gastos
da seguridade social (16000) se consigna para cada programa individualizadamente e non de
xeito global na aplicacién 221-16000, o que explica a minoracién tan destacada do 30,43% da
area de gasto 2.
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7.099.927,85 euros: Se corresponden aos postos/prazas que forman parte da plantilla e
aparecen valorados no cadro de persoal do Orzamento correspondente ao exercicio 2018, de
acordo cos datos remitidos polo Departamento de Persoal. Se trata de 304 postos de traballo.
Todos os postos para os que se prevé queden vacantes por xubilacidn, aparecen valorados
para o exercicio completo, (os salarios dos funcionarios, persoal laboral e persoal eventual da
Fundacién Publica de Servizos Deportivos Municipais, que se imputard con cargo ao capitulo
1 de gastos deste Organismo Auténomo, se trata de prazas/postos de traballo que, se ben
forman parte do cadro de persoal do Concello e aparecen valorados por formar parte da
plantilla, non se presupostan no capitulo I do Orzamento do Concello senén no Orzamento
da FPSDM, ascendendo a 375.397,98€).

592.665,70€: Se corresponden aos postos/prazas do persoal non estrutural que non aparece
valorada na plantilla; dentro deste persoal son conceptos a destacar os seguintes:

o Retribuciéns dos érganos de goberno (912-100), por importe de 183.394,54euros.

o Retribuciéns dos auxiliares da policia local (132-131) a contratar tédolos anos
polo Concello por importe de 101.450,95 euros.

o Achegas municipais correspondente 4 contratacién do Programa de Cooperacién,
Plan emprego Deputacién e Plan Integracién Risga (241-131), por importe global
de 77.073,40 euros.

o Achegas municipais correspondente 4 contratacién do Programa temporal de
Prevencién de Incendios Forestais (135-131), por importe global de 19.490,87
euros.

o Retribuciéns correspondentes 4 bolsa de auxiliares administrativos nas
aplicaciéns 920-1200001 e 931-1200001 e as stas divisionarias para
complementarias, por importe de 50.669,24€ e 21.444,11 € respectivamente.

o Retribuciéns correspondentes 6 persoal temporal da Escola de musica (3262-
1200001 e as stias divisionarias para complementarias) e Conservatorio (3261-
1200001 e as suas divisionarias para complementarias) por importe de 30.703,42
€ e 78.139,73 €.

e 238.138,67€: Se corresponden con gratificaciéns e créditos para servizos
extraordinarios tanto do persoal laboral como funcionario, asi como achegas para os
obradoiros de emprego.

IMPORTE CONCEPTO DESCRIPCION
45.500,00 € 151 HORAS EXTRA FUNCIONARIOS
24.636,12 € 1210305 GRATIFICACIONS
9.899,81 € 13001 HORAS EXTRA LABORAL
11.500,00 € 1210301 DOMINGOS FUNC
22.000,00 € 1210302 NOCTURNIDAD FUNC

10
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88.800,00 € 152/1521 FESTIVOS

4.000,00 € 1300201 DOMINGOS LABORAL FIXO
13.342,56 € 1300205 OUTRAS GRATIF LABORAL FIXO
18.460,18 € 2412-131 ACHEGAS OBRADOIROS
238.138,67 €

O total de seguridade social do Concello, (sen engadir a fundacién de Deportes que ascenderia a
119.102,02€), ascende a 2.345.469,09€ co seguinte desglose:

e 2.082.086,56 euros correspondentes 4 seguridade social dos postos/prazas que forman parte
da plantilla e aparecen valorados no cadro de persoal do Orzamento correspondente ao
exercicio 2018, de acordo cos datos remitidos polo Departamento de Persoal.

e 172.043,33€: Se corresponden aos postos/prazas do persoal non estrutural que non aparece
valorada na plantilla.

e 10.000,00€ para plan formacién persoal.

e 60.464,88€ para achega Plan de Pensidns.

e 10.000,00€ para axudas o persoal.

e 5.000,00€ para o seguro do persoal municipal.
e 5.874,32€ para Obradoiros de emprego.

En relacién 4 organizacién da plantilla e 4 stia valoracién segue a ser necesario levar a cabo
a nova valoracion da Relacién de Postos de Traballo, xa que dito propdsito serviu de base para
que no exercicio 2008 polo Pleno da corporacidn se aprobase o denominado “anticipo especial de
némina de caracter transitorio”, cun importe inicial de 300.000,00€ prorrogado ata a finalizacién
do proceso e en todo caso ata o 31 de decembro de 2009, se ben dende entén o Pleno da
corporacién con ocasién da aprobacién dos orzamentos de cada exercicio econémico ven
prestando aprobacidn a este concepto retributivo que para o 2017 ascende a contia de 273.253,80
euros, de ahi que en base a dita estimacién se consigne dende entén baixo a denominacién de
“ANTICIPO A CONTA RPT” en conceptos de gasto de desglose propio (1210304 e 1300204) crédito
por dito importe.

Na data de confeccién do presente informe atdpase en execucién o contrato de
modificacién para a nova valoracién da RPT que debera permitir regularizar a situacién, de
xeito que as contias que correspondan en cada caso pasen a integrarse no concepto
econémico de retribuciéns complementarias, (complemento especifico), pois o importe
consignado actualmente non deixa de ser unha estimacién e a sta aplicacion
individualizada froito de acordo coa mesa de negociacion.

11
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Entende esta Intervencién polo tanto, que no caso de rematar a execucién do
contrato dentro do exercicio 2018 e aplicarse con efectos retroactivos a nova valoraciéon
resultante cos efectos retributivos que dela se deriven, en dita aplicacién retroactiva
deberan descontarse en todo caso as contias percibidas o longo do exercicio 2018 baixo a
denominacién “ANTICIPO A CONTA RPT”.

En todo caso, ante a falla dunha cuantificacién do incremento que pode supofier a
aplicacién da nova valoracién, polo equipo de goberno éptase por non dotar no orzamento
2018 crédito especifico para facer fronte ao potencial incremento salarial, contando co
saldo das econémicas 1210304 e 1210204, polo que unha vez se aprobe o documento
definitivo debera estudarse as actuacidons orzamentarias a seguir.

Unha nova valoracién da RPT é necesaria para poder valorar as diferentes gratificaciéns
concedidas aos funcionarios por desempefiar tarefas correspondentes a postos de traballo de
superior categoria e outras gratificacions e complementos que deberian estar valorados e formar
parte do complemento especifico.

Os gastos de persoal seguen a representar a porcentaxe madis elevada do estado de
gastos respecto do total do orzamento, un 37,90%, experimentando un incremento real
respecto o exercicio 2017 dun 0,81 %, incremento que ven detallado no presente apartado.

Capitulo II Gastos en bens correntes e servizos.(10.229.511,25 €).

En termos comparativos, se produce un aumento de gastos correntes nun 3,35% con
respecto ao Orzamento do exercicio 2017, pasando a representar un 0,74% mais sobre o total
do orzamento de gastos que no orzamento do 2017.

Os gastos recollidos neste capitulo inclden os diferentes contratos, (renting vehiculos,
seguros, gastos reparacién de vehiculos, servizo de limpeza viaria, recollida e tratamento de
lixo, mantemento de dominios web, inspeccién de tributos locais...).

Asimesmo, incliense neste capitulo os gastos derivados de reparacidns, mantemento e
arranxos nos bens de titularidade municipal, asi como mantementos de equipos, ou a
adxudicacién de asistencias técnicas como son a xuridica e de enxeferfa no programa de
Oficina Técnica...etc

Todo elo sen prexuizo de moitos outras licitaciéns que quedan pendentes tales como
teléfono, combustibles e carburantes,......etc

O proxecto de orzamento 2018 novamente pode dar cobertura a gastos excepcionais
tales como revisiéns de prezos de contratos de xestién de servizos e expedientes de
recofiecemento extraxudicial de crédito, (divisionaria 77).

Se continua na lifia de potenciacién do gasto social que volve a incrementarse nun
0,31%, acométese un aumento noutros programas como Igualdade nun 18,62% SPAD, Fomento
do emprego nun 12,38%, Seguridade ..etc

12
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Se dota no capitulo 2 de gastos os gastos de mantemento e funcionamento das
instalaciéns da Galescola de Carril (Galifia azul), ao abeiro do Convenio asinado co Consorcio
Galego de Igualdade e Benestar. Se consigna crédito por importe de 123.000,00 euros, asi como
o crédito necesario para facer fronte ao potencial fraccionamento que debera ser solicitado
para a débeda correspondente ao periodo 2013-2014,(33.618,69€).

Destacar no concepto 22706 e 22799 a dotacién de 125.000,00€ en conxunto para
asistencias técnicas asi como para facer fronte 4 anualidade do contrato de servizos para a
modificacién da RPT.

Na aplicacién 929-22699 consignanse crédito por importe de 44.254,59€ & vista do
gasto realizado no 2017 para facer fronte a gastos por expedientes de responsabilidade
patrimonial, sancidns e execucidns xudiciais, o que permite levar un control deste tipo de
gasto mais exhaustivo ao tempo que evita que este tipo de expedientes consuman o crédito
consignado para o mantemento dos servizos municipais bésicos.

Ao igual que no exercicio anterior, para este exercicio non se consignard o crédito
necesario para facer fronte o importe correspondente aos posibles xuros de demora derivados
da devolucién do préstamo FOMIT “Luz Salgada”, se ben explicar que o escenario mudou
considerablemente pois polo Supremo recofieceuse a competencia autonémica na materia e en
base a dita sentencia pola Consellerfa competente ditouse resolucién de reintegro por importe
de 465.232,36€ que foi aboada en data .

Non obstante, polo Estado tense presentado recurso contra dita liquidacién por entender que o
importe é correcto a liquidar serfa o reclamado no seu dia polo Ministerio, (1.375.172,89€).

En consecuencia, de estimarse a impugnacién estatal o Concello teria que facer fronte a
diferenza entre o reclamado no seu dia polo Estado en concepto de xuros e o importe aboado 4
Xunta en dito concepto, o que daria unha débeda por importe de 909.940,53€.

En base a dita situacién polo Equipo de Goberno decidiuse non consignar crédito no
exercicio 2018 a esperas da resolucién xudicial; no caso de que finalmente deba asumirse con
cargo os orzamentos municipais a débeda reclamada, a dotacién crediticia veriase minorada en
todo caso polo importe de 67.190,71€ que é o saldo que figura xa como obriga recofecida
pendente de pago dende o exercicio 2014 unha vez que foi aboada a liquidacién da Xunta.

En consecuencia terfan que dotarse 842.749,82€, para o cal se solicitarfa fraccionamento
a 5 anos do que resultaria cotas de 168.549,96, debendo tramitar o expediente de modificacién
orzamentaria que proceda tendo en conta que o Fondo de continxencia é necesario para
asumir a posible subida salarial que non é dotada inicialmente no capitulo 1.

Capitulo III Gastos financeiros.(82.000,00 €)

Recolle os xuros e demais gastos derivados de todo tipo de operaciéns financeiras
contraidas pola Entidade, asi como os gastos de emisién, formalizacién e cancelacién das mesmas.
Para o célculo dos xuros, estableceuse un criterio de prudencia é considerar un tipo fixo do 1%
para todos os casos a excepcién dos préstamos concertados con tipo fixo.(Estado da Débeda

13
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facilitado pola Tesourerfa municipal)

Este capitulo vese minorado nun 41,94% debido &s amortizaciéns ordinarias e
extraordinarias acometidas sucesivamente nos derradeiros exercicios econdmicas.

Capitulo IV Transferencias Correntes. (2.748.843,86 €)

Son os créditos destinados a achegas por parte da Entidade Local sen contraprestacién
directa dos axentes perceptores e con destino a financiar operacién correntes. Nas bases de
Execucién do ORZAMENTO recdllense as subvenciéns nominativas correspondentes ao Capitulo 4
de Gasto a conceder durante o exercicio 2018 sendo o importe total de 189.200,00 €.

Esta drea experimenta un incremento do 3,45% debido ao incremento en diferentes
conceptos.

Destaca novamente a partida de axudas de emerxencia de pago tnico de corrente en
resposta ao continuo incremento da demanda, e tamén das axudas de lactancia infantil, 4 vista
do informe do Departamento de Servizos Sociais.

Se continua na lina de fomento do transporte puablico incrementando a dotacién para
novos convenios.

Increméntase novamente a dotacién para a subvencién a favor da Banda de Musica
Municipal en 3.270,00€, a dotacién para a subvencidn a favor da Asociacién Protectora de Animais
en 10.000,00€, asi como a dotacién para a subvencién ds Mancomunidades de Montes en
15.000,00€ para labores de mantemento e desbroce dentro do programa de Medio Ambiente.

A aplicacién orzamentaria mais significativa é a correspondente achega a realizar 6
Organismo Auténomo Fundacién de Deportes por importe que increméntase en 30.000,00€
respecto 6 2017.

Tamén destaca o incremento do crédito para becas de estudo para fillos dos empregados
municipais en 16.000,00€

Se dota o crédito para as achegas 4 Mancomunidade do Salnés 4 vista das derradeiras
liquidaciéns do 2017 e o gasto que supdn o combustible que empregan as maquinas que son
cedidas puntualmente ao Concello para traballos realizados no termo municipal e que corre a
conta do Concello, (943-46300)

Mantense a contia consignada na modalidade de transferencia corrente na aplicacién

4311-452 para facer fronte & achega do Concello & fundacién FEXDEGA, por importe de
70.000,00€.

Capitulo V Fondo de Continxencia.( 118.889,30€).

A consignacién inicial ven determinada legalmente nun 0,5% da total dos gastos non

14
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financeiros (Cap. 1, 2 e 4), co fin de atender a necesidades inaprazables de cardcter non
discrecional par as que non se fixo, en todo ou en parte, a axeitada dotacién orzamentaria,
dotacién que aparecerd consignada na aplicacidén 929-500.

O funcionamento e natureza deste capitulo e o seu crédito ven regulado na base 31* das
BEO 2018 as que me remito.

Capitulo VI Inversidns reais.( 1.350.000,00 €).

Outro capitulo destacado do presente proxecto de orzamento é o capitulo VI, o seu
importe ven determinado pola previsién da concertaciéon dunha nova operacién de
endebedamento a longo prazo por importe de 1.130.000,00€ que se destinard nun 83,70%
diferentes investimentos vencellados a servizos municipais bdsicos como son obras de
accesibilidade, acondicionamento das Casa de Cultura, mantemento dos parques infantis o
obras de acondicionamento no rural entre outros, destacando o crédito dotado parara facer
fronte a sentenza que condena ao Concello a aboar a contia de 230.082,72€ en concepto de
xustiprezo polos terreos sitos na Avda. Rivero de Aguilar.

A porcentaxe restante (16,30%), destinase principalmente ao financiamento da
redaccién de proxectos de inversidn, direcciéns de obra e coordinacidns de seguridade e satde
para o que se dota a contia de 147.900,00€ na aplicacién 150-640, a maiores détase crédito para
pequenos investimentos financiados cargo a recursos propios vinculados ao funcionamento
ordinario dos servizos.

Os créditos orzamentarios para Inversidns Reais supofien o 4,94% do total do
Orzamento, fronte o 6,24% dos orzamentos municipais correspondentes ao ano 2017, a
minoracién obedece a0 menor importe da operacién de crédito proxectada.

Polo tanto, queda constancia da vontade de continuar acometendo actuaciéns con
repercusion no inmobilizado municipal con cargo ao endebedamento financeiro ao tempo que
poden seguirse asumindo de xeito autosuficiente inversidns de certa entidade.

Remitome ao anexo de investimentos no referente 4s caracteristicas de cada inversién.

Capitulo VII Transferencias de Capital. (128.500,00€).

En relacién coas transferencias de capital, como novidade respecto o exercicio 2017
destaca o incremento da achega municipal para os gastos de capital da Banda de Mdsica
municipal en virtude de do convenio subscrito con dita asociacién que se incrementa en
500,00€; a dotacién de crédito na aplicacién 1522-770 por importe de 30.000,00€ para unha
nova lifia de axudas para obras de accesibilidade a establecementos privados, asi como a
dotacién para unha subvencién nominativa de capital na aplicacién 231-78002 por importe de
40.000,00¢€.
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O crédito para axudas de emerxencia para gasto hipoteca que se imputardn na
aplicacién orzamentaria 231-78001, que mantense idéntica respecto ao exercicio anterior en
30.000,00€.

Representa un 0,47% sobre o total do orzamento, incrementdndose nun 0,29% respecto
ao 2017.

Capitulo VIII Activos financeiros.(150.000,00 €).

En correlacién cé capitulo 8 de ingresos, recolle és créditos destinados a concesién de
préstamos 6 persoal, mantendo o importe do exercicio anterior e representando un 0,55% sobre
o total do orzamento.

Capitulo IX Pasivos Financeiros.( 1.733.428,08 €).

Recdllense os gastos que realiza o Concello como consecuencia da amortizacién de créditos
e pasivos financeiros da entidade. A estimacién procede dos datos facilitados pola diferentes
entidades bancarias e polo Estado da Débeda.

Este capitulo vese minorado respecto o 2017 nun 6,44% como consecuencia da sucesiva
minoracién da débeda viva tanto polas amortizaciéns ordinarias como polas extraordinarias en
aplicacién do superavit obtido na liquidacién do exercicio precedente.

Dado que a operacién proxectada contarfa cun ano de carencia non se engaden cotas de
amortizacion para a mesma.

5.-CALCULO AFORRO NETO DA CORPORACION, CAPACIDADE DE FINANCIACION E
VOLUME DE ENDEBEDAMENTO.

Estas magnitudes calctlanse a 1-1-2018, tendo en conta a derradeira liquidacién aprobada,
que serfa a correspondente ao exercicio 2016, e os datos facilitados pola Tesoureria municipal en
relacién aos xuros bancarios que se plasman no estado da débeda e que acomparia o Orzamento.

1.- AFORRO BRUTO E AFORRO NETO:

A modificacién introducida pola Lei 17/2012, de 27 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado
para o exercicio 2013, que modificou o Real Decreto-Lei 20/2011, de 30 de decembro, de medidas
urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira para a correccién do déficit publico no
referente o réxime de endebedamento das Entidades Locais consagrouse con vixencia indefinida
a partir do exercicio 2014, vixencia que prorroga a Lei de Presupostos Xerais do Estado para o
ano 2017 prorrogada o exercicio 2018, en canto os limites de volumen de endebedamento e aforro
neto, non obstante se producen certas modificaciéns no marco legal do endebedamento das
Entidades Locais para o exercicio 2018:
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e Ao contrario que no exercicio 2017, para 2018 NON ¢ posible a consolidacién de débeda a
curto prazo en débeda a largo plazo.

e Continuando coa senda iniciada no 2016, xa NON existe a obriga de elaborar un plan de
saneamiento o de reduccién de débea para refinanciar unha operacién nos casos de aforro
neto negativo o débeda superior ao 75%.

e En ausencia de LPXE 2018, a cofiecida "refinanciacién de operacidns" podera realizarse 4
vista do disposto no artigo 49.2.d) do TRLRFL.

En base ao exposto, da cordo coa definicién e delimitacidén do Sistema Europeo de Contas, as
Entidades Locais que liquiden o exercicio inmediato anterior con aforro neto positivo, poderan
concertar novas operacions de crédito a longo prazo para o financiamento de inversiéns, cando o
volume total del capital vivo non exceda do 75 por cento dos ingresos correntes liquidados ou
devengados segundo as cifras deducidas dos estados contables consolidados.

Se dito volume excede do citado anteriormente, pero non supera o establecido no artigo 53 do
TRLRFL, (110%), poderdn concertar operaciéns de endebedamento previa autorizacién do érgano
competente que tefia atribuida a tutela financeira das entidades locais.

As entidades que presenten aforro neto negativo ou un volume de endebedamento vivo superior
o recollido no citado artigo 53 anterior, non poderan concertar operaciéns de crédito a longo
prazo.

Para a determinacién dos ingresos correntes a computar no calculo do aforro neto e do nivel de
endebedamento e do célculo do capital vivo, se estard o disposto na disposicién final 312 da Lei de
Presupostos do Estado para 2013 prorrogada pola LOXE 2017.

Feita esta introducién do copioso panorama normativo que resulta de aplicacién na materia,
procede a calcularse as magnitudes do aforro bruto e o aforro neto.

O artigo 53.1 do TRLRFL establece que o aforro neto legal ven determinado pola diferenza
entre os dereitos liquidados polos capitulos un a cinco, ambos inclusive, do estado de ingresos, e
das obrigas recofiecidas polos capitulos un, dous e catro do estado de gastos, minorada polo
importe dunha anualidade tedrica de amortizacién da operacién proxectada e de cada un dos

préstamos e empréstitos propios e avalados a terceiros, pendentes de reembolso, debendo
determinarse a anualidade tedrica de amortizacién en termos constantes.

Para determinar o célculo da variable financeira AFORRO NETO procédese a aplicar o seguinte
procedemento, tomando como referencia a liquidacién en termos consolidados do exercicio 2016:
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| OBTENCION DOS INGRESOS CORRENTES (A-B) |

A. Total de ingresos correntes:

Deberanse sumar a totalidade dos dereitos recofiecidos dos Capitulos I a V do estado de ingresos,
en concepto de netos (despois de anulaciéns e devoluciéns). Tratase de sumar a totalidade dos
dereitos recofiecidos netos por operacidns correntes en termos consolidados:

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE DE-
REITOS LIQUI-
DADOS

1 Impostos directos 9.786.428,58

2 Impostos indirectos 307.417,22

3 Taxas e outros ingresos 6.996.507,34

4 Transferencias correntes 10.969.101,56

5 Ingresos patrimoniais 25.455,19

Total dereitos liquidados por operaciéons co-| 28.084.909,89
rrentes

O total de ingresos correntes ascende a 28.084.909,89€.

B. Axustes aos ingresos correntes:

Os axustes, contemplados principalmente no TRLRHL, tefien o fundamento xuridico e econdémico
de reflectir la imaxe fiel da Entidade.

Os axustes que se van a analizar faranse sempre sobre os ingresos correntes, non facendo
consideracién practica algunha sobre o resto de ingresos, como son os de capital ou os
financeiros.

Asf, os axustes a aplicar sobre o calculo do aforro neto son:

B.1) Deduccién dos Ingresos Non Recorrentes .

Son ingresos que, por non ter caracter ordinario e recorrente, é dicir, «non correntes» no seu
devengo, deben de axustarse porque se contabilizan dentro dos ingresos correntes e melloran
ficticiamente os ingresos.

No referente 4 determinacién de ingresos afectados susceptibles de axuste 4 baixa nos termos
indicados na Guia confeccionada polo Ministerio de Facenda a efectos do calculo do obxectivo de
débeda, non constan en contabilidade ingresos afectados a gastos de capital, (multas coercitivas,
ingresos por convenios urbanisticos, aproveitamentos agricolas..etc), sen embargo resulta moito
mais complicado delimitar ingresos de caracter non estrutural ou ordinario, habida conta que as
previsiéns dos capitulos 1 a 5 vense facendo dende o exercicio 2012 de forma moi restritiva
limitandose a consignacién inicial de ingresos exclusivamente estruturais, sendo a xeracién de
crédito a forma de dar cabida a novos ingresos finalistas non recorrentes, e debendo estar as
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liquidacidns respectivas para a analizar o grao de realizacién de ditas previsidns.

Para realizar este axuste partimos da contabilidade 2016 e se examinamos os listados de ingresos
do Concello do 2016, (posto que na Fundacién de Deportes todos os dereitos recofiecidos
presentan cardcter estrutural), poden considerarse ingresos afectados non estruturais pola sta
natureza excepcional ou non recorrente nunha media de tres exercicios, os seguintes:

INGRESOS AFECTADOS NON ESTRUCTURAIS
Aplicacion Importe Texto Libre
INGRESADOIDEPOSITO PREVIO POR EX-
PROPIACION DAS FINCAS 144 E 163,

INGRESADO XUSTIPREZO XURADO

POLA EXPROPIACION DAS FINCAS 144 E

2016 60100 40.480,25 163 DAS OBRAS 41-P0-3570,

INGRESADO PARTICIPACION NOS TRI-

BUTOS DO ESTADO, LIQUID. DEFINITIVA

2016 42000 | 645.097,04 2014.

INGRESADO CONVENIO COLABORACION

FESTAS S. ROQUE 2016, COMBATE NA-
2016 47000 4.000,00 VAL.

TOTAL 754.552,29 TOTAL

B.2) Gastos con Financiacion Afectada

Os Gastos con Financiacién Afectada son gastos ou proxectos de gasto que, ben pola sta
natureza ou condiciéns especificas, ben como consecuencia de convenios entre a entidade
responsable da stia execucidn e calquera outra entidade, de caracter publico ou privado, se
financian, en todo ou en parte, mediante ingresos concretos ou especificos de un ou varios
exercicios, sen que necesariamente deban coincidir con aqueles nos que se realice o gasto.

Dos axustes por desviacién de financiacidén, o madis relevante e frecuente serd o que
practiquemos aos ingresos correntes afectados. Asf o veu a consolidar a Lei de Presupostos
Xerais do Estado para o ano 2014, ao establecer para calculo do aforro neto, que nos
ingresos correntes, se deberan deducir aqueles ingresos que teflan un carécter afectado.

a) Desviacién positiva de natureza corrente.

Son ingresos correntes recofiecidos e destinados a un gasto pendente de recofiecer
en presuposto. Ao incluirse o ingreso e non o gasto nun determinado exercicio,
terfamos un aforro neto maior do que verdaderamente existe.As desviacidns
positivas imputables ao exercicio da cordo co informe da Intervencién 4
liquidacién 2016 Ref.: CV 23/2017 ascenderon a 3.076.325,24€.

Tra-los axustes aplicados anteriormente, os ingresos correntes axustados a ter en
conta para o calculo do aforro neto ascenden a:
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TOTAL INGRESOS CORRENTES 28.084.909,89
TOTAL INGRESOS NON RECURRENTES 754.552,29
TOTAL Df imputables ao exercicio positivas 3.076.325,24
TOTAL INGRESOS CRRTES. AXUSTADOS 24.254.032,36

OBTENCION DOS GASTOS CORRENTES (A-B):

A.

B)

Total de gastos correntes:

Se deberdn sumar a totalidade das obrigas liquidas (despois de anulaciéns e reintegros),
dos Capitulos I, I e IV do estado de gastos. Se trata de sumar a totalidade das obrigas
recofecidas netas por gastos non financeiros por operaciéns corrientes consolidados:

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
OBRIGAS RE-
CONECIDAS
1 Gastos de persoal 10.474.048,40
2 Compra de bens correntes e
servizos 9.663.343,88
3 Gastos financeiros 102.275,66
4 Transferencias correntes 1.434.267,05
Total obrigas recofiecidas por operacions co-
rrentes (excluido Cap.lll) 21.571.659,33

El total de gastos corrientes ascende a 21.571.659,33€.

Axustes aos gastos correntes:

Os axustes, contemplados principalmente no TRLRHL, tefien o fundamento xuridico e
econdmico de reflexar a imaxe fiel da Entidade.

Os axustes que se van a analizar faranse sempre sobre os gastos correntes, non facendo
consideracion practica algunha sobre o resto de gastos, como son os de capital ou os
financeiros.

Asi, tense que os axustes a aplicar sobre o cdlculo do aforro neto son:

B.1) Gastos con Financiacion Afectada

Os Gastos con Financiacién Afectada son gastos ou proxectos de gasto que, ben pola sta
natureza ou condiciéns especificas, ben como consecuencia de convenios entre a entidade
responsable da sta execucién e calquera outra entidade, de caracter publico ou privado, se
financian, en todo ou en parte, mediante ingresos concretos ou especificos de un ou varios
exercicios, sen que necesariamente deban coincidir con aqueles nos que se realice o gasto.
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a. Desviacién negativa de natureza corrente:Son gastos correntes recofiecidos no
exercicio que se financian con ingresos correntes ain non recofiecidos no
presuposto. A falta de axuste significa un empeoramento ficticio no cédlculo do
aforro neto legal.

As desviacidns negativas imputables ao exercicio da cordo co informe da
Intervencién 4 liquidacién 2016 Ref.: CV 23/2017 ascenderon a 2.161.319,91€.

B.2) Obrigas do exercicio financiadas con Remanente Liquido de Tesoureria

«En el cdlculo del ahorro neto no se incluirdn las obligaciones reconocidas, derivadas de
modificaciones de préstamos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria.

Haberd que deducir as obrigas recofiecidas en gastos correntes que estean financiadas con
recursos procedentes de exercicios anteriores, co fin de non distorsionar o indicador do
equilibrio entre ingresos e gastos correntes.

No exercicio 2016, recofiecéronse obrigas financiadas con cargo a RLTGX por importe de
1.064.314,24€, (expdte. N° 03/CE/2016).

Tra-los axustes aplicados anteriormente, os gastos correntes axustados a ter en conta
para o calculo do aforro neto ascenden a:

TOTAL GASTOS CORRENTES 21.571.659,33
OBRIGAS FINANCIADAS CON CARGO RLTGX

2016 1.064.314,24
TOTAL Df imputables ao exercicio negativas 2.161.319,91
TOTAL GASTOS CRRTES. AXUSTADOS 18.346.025,18

Determinacion da ANUALIDADE TEORICA:

A. Operacidéns formalizadas.

Dentro das operaciéns de préstamo que ten formalizadas a entidade procedemos a identificar
aquelas que entran a formar parte do célculo da anualidade tedrica de amortizacién, indicando a
anualidade tedrica de amortizacién de cada unha delas tal e como se establece no seguinte cadro a
01/01/2018:

ENTIDADE N° PRESTAMO PRAZO TIPO XURO ATA 2018
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BBVA 9542581034 2002-2022 Euribor+0,02 122.019,97

BBVA 9543754650 2004-2019 Euribor-0,11 159.045,82

BBVA 9544336772 2005-2020 Euribor-012 79.230,77

BBVA 9545525801 2008-2020 Euribor+0,14 163.815,72

BBVA 9545776833 2007-2019 Euribor+0,28 160.157,86

BBVA 9550313110 2015-2026 1,09% 157.555,15

ABANCA 5448000879-6 |2003-2017 Euribor+0,01 79.649,12

ABANCA 5448001040-8 |2005-2020 Euribor+0,04 122.860,87
Euribor

ABANCA 05227600-5 2006-2021 3m+0,84 272.720,68
Euribor

ABANCA 0522-7942-0 2017-2028 3m+0,72 137.500,00

ABANCA 0522004891-0 |2006-2021 Euribor 117.103,91

9620

LA CAIXA 30750932913 2006-2015 0,5000% 109.317,52

ABANCA 02197/0 2007-2019 Euribor+0,05 58.934,33
Euribor

B. SABADELL | 0271 124 505 79 | 2016-2027 3m+0,69 67.359,24

OPE. PRO-

XECTADA - 2018-2028 500,00

TOTAL ATA 1.807.770,96

A anualidade tedrica de amortizacién de cada unha das operacidns obtivose aplicando o sistema
de amortizacién previsto en cada un dos contratos de préstamo formalizados, cas indicacidns
recollidas no Estado da Débeda do Orzamento 2018.

B. Operacién proxectada:

A anualidade da operacién proxectada por importe de 1.130.000,00€, ven recollida no Estado da
Débeda do Orzamento 2018; as previsiéns son concertar unha operacién cunha carencia que
venceria en decembro de 2018, e disposicién gradual dentro dese primeiro ano, pagando xuros
unicamente polo capital disposto, polo tanto non se contempla carga financeira polas cotas de
amortizacidén que en todo caso comezarian no 2019, consignando no capitulo 3 de gastos o crédito
preciso para o pago dos xuros fixando unha cantidade estimativa de 500,00€, tendo en conta un
tipo fixo do 1%, para a previsién de disposicién integra do 1.130.000,00€, e a contar dende o
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01/12/2018:
ENTIDADE N° PRESTAMO PRAZO TIPO XURO ATA 2018
OPERACION PRO-
XECTADA - 2018-2028 1,0000% 500,00
ATA ope. Proxect. 500,00

C. Anualidade tedrica TOTAL.

Obtense do compromiso de anualidade tedrica que existe polas operacidns formalizadas mais o
compromiso de anualidade tedrica da operacidn proxectada:

ATA IMORTE/€
OPE. FORMALIZADAS 1.807.270,96
OPE. PROXECTADA
2018 500,00
TOTAL ATA 1.807.770,96

Unha vez procedido a calcular os ingresos correntes axustados, os gastos correntes axustados e a
anualidade tedrica de amortizacién total, incluindo a operacién proxectada, o célculo do AFORRO
NETO da Entidade Local en termos consolidados sera:

INGRESOS CRRTES. AXUSTA-
+ DOS 24.254.032,36
- GASTOS CRRTES AXUSTADOS 18.346.025,18
- ATA 2018 1.807.770,96
= AFORRO NETO AXUSTADO 4.100.236,22
% SOBRE OS INGRESOS CRRTES AXUSTADOS 16,91%

O aforro neto, entendido como o indicador de solvencia que valora a futuro a capacidade da
Entidade Local de facer fronte 4s obrigas xeradas polas operaciéns de endebedamento é
4.100.236,22 €, AUMENTA respecto o exercicio 2017 debido a notable reducién da débeda
financeira e ao incremento dos ingresos afectados.

2 -VOLUME DE ENDEBEDAMENTO:

Para o calculo do volume de endebedamento das Entidades Locais segue sendo de aplicacién o
TRLRFL 2/2004.

O contexto normativo introducido no seu dfa pola DF? 31 da Lei de Orzamentos Xerais 2013, e
prorrogado para o 2018 e que modificou a disposicién adicional decimocuarta do Real Decreto Lei
20/2011, establece que o nivel de endebedamento obtense da suma do capital vivo (pendente de
amortizacién) das operacidns vixentes a curto prazo e a longo prazo incluindo as operaciéns
proxectadas, e os saldos das operaciéns formalizadas pendentes de dispofier, entre os ingresos
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correntes recofiecidos en termos consolidados, isto é, liquidados na ultima liquidacién aprobada
do orzamento (2016), engadindo como que destes dltimos debera descontarse o efecto que os
ingresos de caracter afectado poidan ter, e multiplicado todo por 100.

A efectos do célculo do capital vivo, se considerardn todas as operacidns vixentes a 31 de
decembro do ano anterior, engadido o risco deducido de avais, incrementado, no seu caso, nos
saldos de operaciéns formalizadas non dispostos e no importe da operacién proxectada. En ese
importe non se engadiran os saldos que deban reintegrar as Entidades Locais derivados das
liquidaciéns definitivas da participacién en tributos do Estado.

Para determinar o VOLUMEN DE ENDEBEDAMENTO, tomarase como referencia o capital vivo a
01/01/2018 das operacidns vixentes a curto prazo e a longo prazo, incluido o risco deducido de
avais e incrementado, no seu caso, nos saldos de operaciéns formalizadas non dispostos e no
importe da operacién proxectada, pero non tomando en consideracién os saldos que se deben
reintegrar derivados das liquidaciéns definitivas da participacién en tributos do Estado:

ENTIDADE 31/12/2017
BBVA 525.444,92
BBVA 311.854,55
BBVA 230.769,22
BBVA 316.766,16
BBVA 428.646,34
BBVA 1.285.275,49
ABANCA 185.230,29
ABANCA 415.471,39
ABANCA 477.771,12
ABANCA 1.250.000,00
ABANCA 403.444,58
LA CAIXA 366.790,71
ABANCA (B.ETCHEV.) 101.361,23
B. SABADELL 617.500,00
TOTAL CAPITAL VIVO | 6.916.326,00
OPE. PROXECTADA 1.130.000,00
TOTAL CAPITAL VIVO | 8.046.326,00

Asi calculado a débeda viva da Entidade ascende 4 cantidade de 8.046.326,00€, que representa o
28,65% sobre os recursos correntes liquidados en termos consolidados do ultimo exercicio 2016,
(28.084.909,89 €), incluidos os devengados segundo as cifras dos estados contables consolidados,
tal e como dispén a D.A. 142 do RD-Lei 20/2011:

8.046.326,00
NIVEL DE ENDEBEDAMENTO = X100 =28,65
28.084.909,89
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Agora ben, os mesmos axustes operados en materia de ingresos para o célculo do aforro neto
deben ser aplicados por coherencia, para o célculo do volume de endebedamento, e nese caso dos
dereitos consolidados liquidados por operaciéns correntes na dltima liquidacién aprobada (2016)
axustados (24.254.032,36), a débeda viva a 01/01/2018 incluida a operacién proxectada supén un
33,18%, polo que NON se superarfa o limite do 75% fixado na DF 31 da Lei 17/2012 de
Orzamentos Xerais do Estado para o 2013, e en consonancia co artigo 53.2 do TRLRFL, a
concertacién da operacién proxectada NON requirirfa de autorizacién do dérgano que tefia
atribuida a tutela financeira da entidade:

8.046.326,00
NIVEL DE ENDEBEDAMENTO = X100 =33,18
ENDEBEDAMENTO  24.254.032,36

Non obstante, haberd que esperar 4 liquidacién do exercicio 2017 para poder determinar volume
de endebedamento efectos da formalizacién da operacién proxectada; Para o caso de que
finalmente sexa precisa previa autorizacién, en tanto non se conceda non poderan adquirir
firmeza os compromisos de gasto vinculados a tal operacién crediticia.

6.-SUFICIENCIA DOS CREDITOS PARA ATENDER O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS
ESIXIBLES E OS GASTOS DE FUNCIONAMENTO DO SERVICIO:

a) Por razén dos compromisos e débedas esixibles:
Intereses, COMISIONS, ELC...ummriiriririsiresesesisssssssssenes 82.000,00
AMNOTEIZACIONS.ceveviriristeteriisisisisesesisisssisisissssssssessssssssens 1.733.428,08
b) Por razén dos gastos de funcionamento dos servizos:
Gastos de Persoal.......umrreriveressrsnsisssssissrssissssssnnns 10.361.666,19
Gastos de bens COrrentes.. ... mmeeeeveveesererssesssanns 10572.427,90
¢) Por razén de transferencias correntes:
Transferencia Fundacién Municipal de Deportes.............. 1.052.000,00
d) Gastos de inversién:

Supeditado 4 obtencidn dos recursos necesarios que

figuran no Anexo de INVErsions ........coc.errerrverersrinnes 1.130.000,00
Con cargo a recursos PropioS.....semuessusesescssesiaes 220.000,00
e) Transferencias de capital: 128.000,00

En consecuencia, coas previsiéns que anteriormente quedan expresadas, parece deducirse
a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de
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funcionamento dos servizos.

7.-DESVIACIONS RESPECTO AS LINAS FUNDAMENTAIS PARA O ORZAMENTO 2018.

En aplicacién do disposto no artigo 15.1 a) da Orde HAP/2105/2012, de 1 de octubre, pola que se
desenvolven as obrigas de subministro de informacién, mediante resolucién de Alcaldia de data
12 de setembro de 2017, o Concello de Vilagarcia de Arousa aprobou as sdas lifias fundamentais
para o Orzamento do exercicio 2018.

Tal e como se recollia no informe da Intervencidn Ref.: CV 222/2017, as modificaciéns que se
presente o Orzamento definitivamente aprobado pola Corporacién terdn a tendran consideracién
de “desviacidns” respecto & informacién subministrada ao Ministerio e polo tanto deberan ser
obxecto de motivacidn, tal e como recolle no apartado 2.2 da Guia do Ministerio de Facenda para a
remisién de ditas lifias fundamentais.

Da comparativa das lifias fundamentais aprobadas no seu dia e do Proxecto de Orzamento
consolidado para o exercicio 2018, resultan as seguintes desviacidns:

INGRESOS/PI
TOTAL CONSOLIDA- . DIFERENZA
DO LINAS FUND. ORZAMENTO 2018 O/L.F
TOTAL 25.779.317,13 € 27.435.573,10 1.656.255,97
TOTAL INGRESOS
CORRIENTES 25.575.896,73 € 26.155.573,10 579.676,37
TOTAL INGRESOS
NO FINANCIEROS 25.629.317,13 26.155.573,10 526.255,97
TOTAL INGRESOS
DE CAPITAL 53.420,40 € 0,00 -53.420,40
TOTAL INGRESOS FlI-
NANCIEROS 150.000,00 € 1.280.000,00 € 1.130.000,00 €

GASTOS/CI

TOTAL CONSOLIDA- . DIFERENZA
DO LINAS FUND. ORZAMENTO 2018 O/L.F.
TOTAL 25.779.317,13 27.435.573,10 1.656.255,98
TOTAL GASTOS CO-
RRIENTES 23.751.227 16 24.043.645,02 292.417,87
TOTAL GASTOS NO
FINANCIEROS 23.896.244,49 25.552.145,02 1.655.900,54
TOTAL GASTOS DE
CAPITAL 145.017,33 1.508.500,00 1.363.482,67
TOTAL GASTOS FI-
NANCIEROS 1.883.072,64 € 1.883.428,08 € 355,44 €
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Como pode observarse, as variaciéns en cdémputo global ascenden a 1.656.255,98€, e
responden o seguinte desglose:

1. 1.130.000,00 € debido a que nas lifias fundamentais non se contemplaba a concertacién
de operacién de endebedamento.

2. 526.255,97€ de maiores ingresos, pola conxuncién de factores tales como datos
actualizados no referente a ingresos finalistas e consighacién como PI nos capitulos 1 a
3 a contia resultante da execucién do estado de ingresos no 2017, mentres que nas lifias
fundamentais exclusivamente aplicouse unha subida xeneralizada do 2% nos capitulo 1
e3.

3. Esa diferenza o alza en materia de ingresos se repercute nunha subida dos gastos
correntes en bens e servizos asi como en transferencias correntes por importe de
292.417,87€, e o importe restante (1.363.482,67€), nun aumento dos investimentos e
transferencias de capital que nas lifias fundamentais se asumian integramente con
recursos propios nunha contfa minima de 145.017,33€.

CONCLUSIONS:

1.- Os orzamentos municipais consolidados do Concello de Vilagarcia de Arousa para o
exercicio 2018 ascenden 4 contia de 27.340.678,10 € en ingresos, e 27.340.678,10€ en gastos,
presentandose equilibrados.

Respéctanse os principios de equilibrio, regra do gasto e suficiencia financeira, se presenta un
orzamento que supera ao do 2017 nun 1,37%, cun capitulo 6 de gastos que volve a ter
protagonismo no conxunto do orzamento financiado nun 83,70% cunha nova operacién de
endebedamento que lle confire ao presente proxecto unha potencial inestabilidade altamente
dependente do grao de execucién do capitulo 6 no senso de que de superarse a media de
inexecucién tida en conta poderd comprometerse a consecucién dos obxectivos, o que debera ser
obxecto seguimento a través dos informes trimestrais.

Nesta lifia, debe advertirse por esta Intervencién que acudir a unha nova operacién de
endebedamento resulta ineficaz dende un punto de vista técnico incumprindo con elo un dos
principios esenciais da LO 2/2012, xa que os remanentes de crédito de incorporacién obrigatoria
do exercicio 2017 ao exercicio 2018 por investimentos ascenden a 4.257.772,02€, e a porcentaxe
media de execucién do capitulo 6 debido os medios materiais e persoais dos que se dispdn non
supera o 30%, polo que 4 vista da data de presentacién de aprobacién do presente orzamento o
previsible e que esta nova operacién non alcance unha porcentaxe de execucién superior ao
22,5%, polo que estaremos aumentando o endebedamento e polo tanto o gasto por carga
financeira de xeito ineficaz.
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2.-Dende o exercicio 2012, tratase do primeiro orzamento confeccionado sen ter que axustarse
as previsiéns dun Plan de Axuste e que polo tanto recolle as lifias fundamentais previstas para
o exercicio 2018 con variaciéns xustificadas exclusivamente en cambios nas politicas de
xestién, sen ningunha restricion mais que as derivadas da normativa xeral vixente e
garantindo de entrada a realizacién dos obxectivos fiscais da LOEOSF 2/2012.

3.- No que se refire & Estabilidade Orzamentaria en termos SEC, dunha simple andlise das
operaciéns non financeiras (Capitulos 1 a 7 de ingresos- Capitulos 1 a 7 de gastos), ponse
claramente de manifesto que este Proxecto de Orzamento cumpriria estritamente co principio de
estabilidade orzamentaria, producindose o superavit dos ingresos con respecto aos gastos.
Remitome ao informe de Intervencién INT/2018/40-2 onde se analiza con maior detalle a
estabilidade, o cumprimento da regra do gasto e o teito de gasto non financeiro.

4.- Destacar que se trata dun orzamento no que desaparecen totalmente as medidas de reducién
de gasto e no que non se acometen subidas fiscais nin actualizaciéns, todo o contrario,
acométense rebaixas significativas nun dos tributos mais estruturais da facenda municipal como é
o IBI, regtlanse novas bonificacidns, volvendo a sustentar significativamente a nosa sostibilidade
financeira en ingresos directamente vinculados a posicién ciclica da economia asi como a labores
de inspeccién, concretamente nun 8,46%, polo que calquera nova recesién econdémica tera
efectos directos negativos nos créditos financiados con cargo aos mesmos.

Lembrar que as lifias iniciadas con plan de Saneamento econémico financeiro e reafirmadas cé
extinto Plan de Axuste respondian non sé a meras previsiéns aritméticas, se non que se
sustentaban en politicas de eficacia e eficencia do gasto publico, como por exemplo reducir a
representatividade do capitulo 1 de gastos, fomentar as licitaciéns, asf como a consecucién dunha
facenda municipal forte e saneada baseada en taxas e prezos publicos actualizados.

5.-Finalmente, dado que o exercicio 2017 que foi tomado como referencia para a confeccién do
orzamento 2018, inda non foi pechado, considérase apropiado por esta Intervencidn, que se a
vista dos resultados da liquidacién cambia o escenario econdmico-financeiro do Concello, se
adopten as oportunas medidas de retencidn crediticia no capitulo 6 tendentes a evitar os mesmos
resultados na liquidacién do orzamento 2018, consolidando o préstamo finalmente polo importe
de gasto executable dentro do obxectivo de estabilidade.

A Interventora,

Asdo: Trinidad Gémez Reiriz
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