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DITAME

3. APROBACION, SE PROCEDE, DO ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO E DA FPSDM
PARA O EXERCICIO DE 2018, ANEXO DE INVESTIMENTOS, OPERACION DE CREDITO QUE
O FINANCIA E TEITO DE GASTO NON FINANCEIRO, ASi COMO O CADRO DE PERSOAL,
RELACION DE POSTOS DE TRABALLO E CONVOCATORIA PROCEDEMENTO DE
PROMOCION INTERNA.

Dase conta da Memoria da Alcaldia do seguinte teor:

MEMORIA EXPLICATIVA DO PROXECTO DE ORZAMENTO MUNICIPAL
CORRESPONDENTE AO EXERCICIO 2018

En virtude do disposto no artigo 168.1.a) do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais
aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, e do artigo 18.1.a) do Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, esta Alcaldia eleva ao Pleno da Corporacién o Proxecto do Orzamento Xeral, a
aprobacion do teito de gasto non financeiro e as suas Bases de Execucién, para o exercicio
economico 2018 cun importe consolidado que ascende a 27.435.573,10 euros, no Estado de
Ingresos, e 27.435.573,10 euros, no Estado de Gastos, cun superavit por tanto de 0 euros,
acompanado desta Memoria na que se explican as modificacions mais esenciais que foron
introducidas respecto ao exercicio anterior.

A elaboracion dun Orzamento constitie un dos actos de goberno mais transcendentes do
exercicio, que debe realizarse nun marco de estabilidade orzamentaria, sostibilidade financeira e
crecemento econdmico controlado, obxectivos fiscais coherentes coa normativa europea.

A normativa imperante na materia recollida na Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria e
Sostibilidade Orzamentaria 2/2012, de 27 de abril, a cal supuxo un cambio radical na elaboracion,
aprobacién e execucion dos orzamentos, asi como dos demais actos que afecten en materia de
gastos e ingresos, consagra uns principios basicos de sostibilidade orzamentaria,
plurianualidade, transparencia, responsabilidade, eficiencia na asignacién e emprego dos
recursos publicos e de lealdade institucional.
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O orzamento do Concello de Vilagarcia de Arousa para o exercicio 2018 trata de recoller a
aplicacion practica de todos estes principios, sentando as premisas para a execuciéon
orzamentaria municipal ao tempo que se configura como instrumento fundamental que permite
realizar un seguimento exhaustivo do grao de cumprimento dos obxectivos de estabilidade, regra
do gasto e limite de débeda, unha labor de fiscalizacién continla que permite diagnosticar a
tempo posibles desviaciéns e, de ser preciso, a adopcién das medidas correctoras que
procedan.
Resulta obrigado destacar que se trata do primeiro orzamento dende o exercicio 2012 que non é
confeccionado dentro do marco fixado polo Plan de Axuste aprobado ao abeiro do RD Lei
4/2012, e polo tanto non recolle mais compromisos que os adquiridos por este equipo de
goberno ante a cidadania dentro dos principios fixados pola Lei Organica de Estabilidade
Orzamentaria e a restante normativa aplicable en materia orzamentaria, cunhas previsiéons de
gasto e ingresos coherentes co actual contexto socio-econdmico, baseadas en datos
actualizados e reais, pois non debemos esquecer que o Orzamento € por definicion a expresion
cifrada, conxunta e sistematica das obrigas que, como maximo, poden recofiecer a entidade e os
seus organismos autéonomos, e os dereitos que prevean liquidar durante o correspondente
€Xercicio.
Polo tanto, o presente orzamento dentro do marco orzamentario a medio prazo e as lifias
fundamentais aprobadas previamente para o exercicio 2018, trata de dar resposta as prioridades
deste goberno dirixidas a satisfacer as demandas vecifais, sen esquecer os obxectivos de
mellora e crecemento que vefien impostos pola nova era da administracidn electronica e a
normativa sobre eficacia e eficiencia na prestacién dos servizos publicos.
Unha primeira valoracién do documento elaborado para o exercicio 2018 refirese ao contido
material do proxecto de Orzamento, debéndose efectuar as consideracidons que seguidamente se
expresan.
Hoxe presentamos un documento de alto compromiso social que segue tendo por obxectivo a
consecucién da estabilidade presupostaria, buscando incrementar a eficienza dos ingresos e os
gastos, prestando especial atencion s axudas ao emprego, benestar social, proteccién do
medio ambiente, fomento do deporte e da cultura, sen esquecer 0 mantemento e mellora das
nosas infraestruturas co fin de poder ofrecer uns servizos de calidade; que a sua vez trata de ir
recuperando paulatinamente a accion social a favor do persoal municipal que dende o 2012 viuse
sometido a numerosas medidas de reducion do gasto.
Segue resultando preciso e obrigado aprobar un Orzamento para o exercicio 2018 adaptado a
realidade socio-econdmica, prudente no gasto e realista nos ingresos, dentro dun marco
orzamentario e medio prazo de tres anos (2018-2020) e coherente coas lihas orzamentarias
fundamentais, dando cumprimento ao disposto no artigo 29 da LOEOSF 20/2012.

Os orzamentos que se presentan para a sUa aprobacién se confeccionaron tendo en conta
os seguintes fundamentos:
- A liquidacién do exercicio 2016.
- As previsidns da liquidacién do exercicio 2017.
- Os compromisos de achegas doutras administracions publicas, instituciéns e empresas.
- A valoracion do cadro de persoal.
- Os compromisos adquiridos con terceiros, derivados de contratos, convenios, pactos ou
acordos, incluidos os de caracter plurianual.
- A cuantificacion das necesidades de bens correntes e servizos.
- A valoracion da débeda municipal e xuros (carga financeira para o exercicio 2018).
- A regra de gasto para 0 2018.
- O teito de gasto non financeiro para 2018.
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Os orzamentos municipais para o exercicio 2018 preséntanse equilibrados, asemade cumprese
co principio de non afectacién de Ingresos e Gastos, salvo nos casos previstos na Lei.
Os Orzamentos consolidados do Concello e da Fundacién Publica de Servizos deportivos

municipais ascenden a contia de 27.435.573,10 euros :

RESUMO XERAL_ ORZAMENTO CONSOLIDADO / 2018

ORZAMENTO ECONOMICO DE GASTOS

ENTIDADE ORZAMENTO
CAP DENOMINACION LOCAL 0.0.A.A. TOTAL ELIMINACIONS | CONSOLIDADO
CI CI CI
A)OPERACION CORRENTES 23.978.750,02 | 1.116.895,00 | 25.095.645,02 | 1.052.000,00 24.043.645,02
1 Gastos de persoal 10.361.666,19 494.500,00 10.856.166,19 | 0,00 10.856.166,19
2 Gastos bens correntes 10.572.427,90 502.345,00 11.074.772,90 (0,00 11.074.772,90
3 Gastos financieiros 82.000,00 50,00 82.050,00 0,00 82.050,00
4 Transferencias correntes 2.843.766,63 120.000,00 2.963.766,63 1.052.000,00 1.911.766,63
5 Fondo continxencia 118.889,30 0,00 118.889,30 0,00 118.889,30
B)OPERACIONS DE CAPITAL 1.478.500,00 30.000,00 1.508.500,00 | 0,00 1.508.500,00
6 Inversiéns reais 1.350.000,00 30.000,00 1.380.000,00 0 1.380.000,00
7 Transferencias de capital 128.500,00 0,00 128.500,00 0 128.500,00
C)OPERACIONS FINANCIEIRAS 1.883.428,08 0,00 1.883.428,08 | 0,00 1.883.428,08
8 Activos financeiros 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
9 Pasivos financeiros 1.733.428,08 0,00 1.733.428,08 0,00 1.733.428,08
TOTAL 27.340.678,10 | 1.146.895,00 | 28.487.573,10 | 1.052.000,00 27.435.573,10

ORZAMENTO ECONOMICO DE INGRESOS

ENTIDADE ORZAMENTO
CAP DENOMINACION LOCAL 0.0.A.A. TOTAL ELIMINACIONS | CONSOLIDADO
PI PI PI
A)OPERACION CORRENTES 26.060.678,10 | 1.146.895,00 | 27.207.573,10 | 1.052.000,00 26.155.573,10
1 Impostos directos 10.052.156,96 0,00 10.052.156,96 | 0,00 10.052.156,96
2 Impostos indirectos 374.507,36 0,00 374.507,36 0,00 374.507,36
;agia:s:osprezos Publicos e outros | 5 946 938,32 62.010,00 6.008.948,32 | 0,00 6.008.948,32
4 Transferencias correntes 9.684.658,11 1.073.000,00 |10.757.658,11 | 1.052.000,00 9.705.658,11
5 Ingresos patrimoniais 2.417,35 11.885,00 14.302,35 0,00 14.302,35
B)OPERACIONS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Alleamento de inversidns reais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C)OPERACIONS FINANCIEIRAS | 1.280.000,00 0,00 1.280.000,00 | 0,00 1.280.000,00
8 Activos financieiros 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
9 Pasivos financieiros 1.130.000,00 0,00 1.130.000,00 0,00 1.130.000,00
TOTAL 27.340.678,10 | 1.146.895,00 | 28.487.573,10 | 1.052.000,00 27.435.573,10
A) ESTADO DE GASTO:
CAPITULO 2017 2018 DIFERENZA PORCENTAXE S/0 2017 | S/O 2018 DIFERENZA
Gastos de Persoal 10.003.200,35 | 10.361.666,19 | 358.465,84 3,58% 37,09% 37,90% 0,81%
Gastos en bens correntes e servizos | 10.229.511,25 | 10.572.427,90 | 342.916,65 3,35% 37,93% 38,67% 0,74%
Gastos financeiros 141.240,98 82.000,00 -59.240,98 -41,94% 0,52% 0,30% -0,22%
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Transferencias correntes

2.748.843,86

2.843.766,63

94.922,77

3,45%

10,19%

10,40%

0,21%

Fondo de continxencia

114.907,78

118.889,30

3.981,53

3,46%

0,43%

0,43%

0,01%

GASTOS CORRENTES

23.237.704,22

23.978.750,02

741.045,81

3,19%

86,16%

87,70%

1,55%

Inversidns reais

1.682.029,21

1.350.000,00

-332.029,21

-19,74%

6,24%

4,94%

-1,30%

Transferencias de capital

49.000,00

128.500,00

79.500,00

162,24%

0,18%

0,47%

0,29%

GASTOS CAPITAL

1.731.029,21

1.478.500,00

-252.529,21

-14,59%

6,42%

5,41%

-1,01%

Activos financeiros

150.000,00

150.000,00

0,00

0,00%

0,56%

0,55%

-0,01%

Pasivos financeiros

1.852.701,51

1.733.428,08

-119.273,43

-6,44%

6,87%

6,34%

-0,53%

TOTAL

26.971.434,94

27.340.678,10

369.243,17

1,37%

100,00%

100,00%

0,00%

Orzamento de gastos do Concello para o exercicio 2018 aumenta un 1,37% con respecto ao
Orzamento de gastos do exercicio 2017, debido fundamentalmente aos capitulos 1 e 7 de
gastos. Os créditos iniciais do 2017 por importe de 26.971.434,94€ aumentan en
369.243,17euros, resultando un orzamento de gastos que ascende a 27.340.678,10€.

CAPITULO I-GASTOS DE PERSOAL:

Dentro do marco da Lei de Orzamentos do Estado para o ano 2017 prorrogada ao exercicio
2018, o gasto de persoal increméntase nun 3,58% principalmente como consecuencia da
dotacién inicial do crédito preciso para afrontar o incremento salarial do 1% aprobado para 2017,
da dotacién inicial do crédito para afrontar un proceso de promocioén interna de 10 auxiliares
administrativos no exercicio 2018, asi como do crédito preciso para afrontar as achegas
municipais a planes de emprego, contrataciéns temporais, e obradoiros de emprego, o que
evidencia o forte compromiso deste Concello c6é fomento do emprego asi como c6 persoal
municipal, sen prexuizo da reorganizacién de postos de traballo en diferentes servizos segundo
se reflicte no organigrama e relacién de postos de traballo que se adxunta como Anexo a esta
memoria.

As principais medidas adoptadas son as seguintes:

APORTACION PLAN DE PENSIONS:

Considerando o disposto na Lei 3/2017 de 27 de xufio de Presupostos Xerais do Estado
proponse a recuperacion parcial da achega municipal ao Plan de Pensién previsto no vixente
Acordo Marco e Convenio Colectivo, e que representa o 65% do importe previsto en ditas
normas convencionais € que foi aplicando no ano 2011 (401,40€ por traballador e ano), e coa
intencién da plena recuperacion progresiva segundo as posibilidades orzamentarias en vindeiras
anualidades, condicionado en todo caso a aprobaciéon da normativa orzamentaria imperativa de
aplicacion.

ADMINISTRACION ELECTRONICA:

O art. 69 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei do Estatuto Basico do Emprego Publico (TREBEP) establece que a planificacion
dos recursos humanos nas administracions publicas tera como obxectivo contribuir a
consecucién da eficacia na prestacién dos servizos e da eficiencia na utilizacién dos recursos
econdmicos dispofibles mediante a dimension axeitada dos seus efectivos, a sua mellor
distribucién, formacion, promocion profesional e mobilidade.

A Lei 39/2015 de 1 de outubro do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Plblicas, introduce importantes cambios nas relacions das administracibns con os/as
administrados/as a través do uso xeneralizado e obrigatorio das novas tecnoloxias e
administracion electrénica, coa finalidade de axilizar os procedementos e un pleno
funcionamento do procedemento administrativo electrénico e dos documentos/arquivos que
deben integralo: rexistro electrénico, arquivo electrénico. Asemade debe considerarse as obrigas
derivadas da normativa en materia de transparencia previstas legalmente e contrataciéon
telematica e administracion electrénica.
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Por elo procede adaptar a estrutura de postos de traballo da area de tramitacién administrativa
aos novos requirimentos normativos, e que doten dunha mellor axilidade na resposta a cidadania
adaptando os postos de traballo existentes a esta realidade polo que se propén un plan especial
de ordenacion de RRHH previsto no artigo 47 da Lei 2/2015 de 29 de abril de Emprego Publico
de Galicia: para a realizacion dun proceso de promocion interna para a cobertura de 10 prazas de
“Administrativo” do subgrupo C1 polo sistema de promocion interna.

Polo que procede a convocatoria de 10 prazas do subgrupo grupo C1 vencelladas a ditos postos
de Administrativo de Administracion Xeral mediante proceso de promocién interna vertical
dirixida ao persoal auxiliar administrativo da escala de Administracion Xeral, Auxiliar
Administrativo do subgrupo C2 dé Concello de Vilagarcia de Arousa.

Unha vez concluidos os procesos de promocion interna previstos polo plan especial de
ordenacién de RRHH coa toma de posesién doas/as candidatos/as que a superen procederase a
amortizacion das prazas de resultas do subgrupo C2 e dos postos vencellados a ditas prazas.
SERVIZOS SOCIAIS:

Considerando que a Xunta de Galicia ven de conceder dentro do programa de Servizos Sociais
un segundo posto de Educador/a Social subgrupo A2, procede a creacién estrutural de dito
posto mediante a reconversidén dun posto anteriormente existente de Educadora do subgrupo
C1.

ESCOLA DE MUSICA:

Reflictese a reduccién da dotacion dun posto de profesor de musica a tempo parcial que ven de
quedar vacante e se reasigna a xornada correspodente entre o resto das dotacions de postos xa
existentes de tan modo que se mantén a mesma dotacién orzamentaria.

Considerando o disposto na lexislacion de aplicacion exposta, e na procura do mantemento dos
servizos publicos esenciais, asi como na consecucion da eficacia e eficiencia na prestacion dos
mesmos, con atencidn a realidade econdmica e a evolucién inmediata da mesma, procedeuse a
elaboracién do Cadro de Persoal do Concello, coa sua distinta clasificacidon e dotacidén numérica,
e a Relacién de Postos de Traballo por areas cos seus respectivos codigos e facendo referencia
ao destino, cédigo do mesmo, codigos postos de traballo, denominacién posto, dotacion, niveis,
tipo de posto, forma de provisidn, titulacion, situacién, formacién, etc... conforme modelo da
Resoluciéon de 20 de xaneiro1989 das Secretarias de Estado e Facenda e Administracions
Publicas.

A Lei 2/2011 de 4 de marzo, de Economia Sostible, establece que para garantir a sostibilidade
orzamentaria, as Administracidéns Publicas aplicaran unha politica de racionalizacion e contencién
do gasto e se adecuaran aos principios de estabilidade orzamentaria, transparencia,
plurianualidade e eficacia, nos termos definidos na normativa de estabilidade orzamentaria.

A Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Orzamentaria 20/2012, imp6n no seu
artigo 7:

“ Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica
economica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y
la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion
del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracidon, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.”
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O Concello de Vilagarcia de Arousa mellorou as previsiéns do calendario fixado no Plan de
Axuste, en consonancia mantén a aposta por asumir o groso dos investimentos con cargo
recursos afectados procedentes do endebedamento financeiro e de transferencias finalistas e
dedicar os recursos propios a reforzar a prestacion dos servizos publicos e a actividade de
fomento tanto nas linas preexistentes como en novos ambitos de actuacién, pero dentro de
parametros de prudencia.

A pesar de que o capitulo 1 segue a ser moi representativo no conxunto do orzamento,
(37,90%), este equipo de goberno continuard na lifia de optimizar os recursos publicos
combinando con medidas de contencién como € o control das horas extra etc.

Visto o cadro de persoal existente no Concello, as asignacions 6s distintos servizos, e os
cometidos do persoal, procedeuse a confeccion da relacion de postos de traballo, do que resulta:

Funcionarios de carreira 223
Persoal laboral 78
Persoal eventual 3

O total do cadro de persoal ascende a 304 prazas, non se contempla na cifra anterior o persoal
que presta servizos ao Concello con caracter temporal en diferentes programas subvencionados
por outras administracions.

Na presente proposta non se reflicte incremento algun das retribucions do persoal 2017para o
ano 2018 agas o 1% xa aplicado no exercicio 2017, e a excepcidén das derivadas da propia
actualizacion dos trienios que en modo algun computan a efectos da masa salarial.

Os créditos para gastos de persoal para o exercicio 2018 se desglosan do seguinte xeito:

RESUMO CAPITULO | IMPORTE
1.- RETRIBUCIONS BASICAS E COMPLEMENTARIAS TODO PERSOAL | 7.099.927,85
2.- SEGURIDADE SOCIAL TOTAL 2.345.469,09
3.- NOCTURNIDADE/DOMINGOS/FESTIVOS/NADAL 122.300,00
4.- FORMACION 10.000,00
5.- SERVIZOS EXTRAORDIANRIOS FUNCIONARIOS 45.500,00
6.- GRATIFICACIONES FIXAS FUNCIONARIOS 24.636,12
7.- GRATIFICAIONES FIXAS LABORAIS 13.342,56
8.- PLAN PENSIONS 60.464,88
9.- AXUDAS O PERSOAL 10.000,00
10-HORAS EXTRA LABORAIS 9.899,81
11-DOMINGOS LABORAIS 4.000,00
12-PERSOAL NON ESTRUCTURAL 592.665,70
13.-OUTRAS REMUNERACIONS OBRADOIROS EMPREGO 18.460,18
14.- SEGURO PERSOAL MUNICIPAL 5.000,00
TOTAL 10.361.666,19
O total de retribuciéons se desglosa en:
o 7.099.927,85 euros: Se corresponden aos postos/prazas que forman parte da plantilla e

aparecen valorados no cadro de persoal do Orzamento correspondente ao exercicio 2018, de
acordo cos datos remitidos polo Departamento de Persoal. Se trata de 304 postos de traballo.
Todos os postos para os que se prevé queden vacantes por xubilacion, aparecen valorados para
0 exercicio completo, (os salarios dos funcionarios, persoal laboral e persoal eventual da
Fundacién Publica de Servizos Deportivos Municipais, que se imputara con cargo ao capitulo 1
de gastos deste Organismo Autdbnomo, se trata de prazas/postos de traballo que, se ben forman
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parte do cadro de persoal do Concello e aparecen valorados por formar parte da plantilla, non se
presupostan no capitulo | do Orzamento do Concello senén no Orzamento da FPSDM,
ascendendo a 375.397,98¢€).

o 592.665,70€: Se corresponden aos postos/prazas do persoal non estrutural que non
aparece valorada na plantilla; dentro deste persoal son conceptos a destacar os seguintes:

o Retribucions dos 6rganos de goberno (912-100), por importe de
183.394,54euros.

o Retribucions dos auxiliares da policia local (132-131) a contratar tédolos anos
polo Concello por importe de 101.450,95 euros.

o Achegas municipais correspondente a contratacion do Programa de

Cooperacion, Plan emprego Deputaciéon e Plan Integraciéon Risga (241-131), por importe
global de 77.073,40 euros.

o Achegas municipais correspondente a contrataciéon do Programa temporal de
Prevencion de Incendios Forestais (135-131), por importe global de 19.490,87 euros.
o Retribucions correspondentes a bolsa de auxiliares administrativos nas

aplicacions 920-1200001 e 931-1200001 e as suas divisionarias para complementarias, por
importe de 50.669,24€ e 21.444,11 € respectivamente.

o Retribucions correspondentes 6 persoal temporal da Escola de musica (3262-
1200001 e as suas divisionarias para complementarias) e Conservatorio (3261-1200001 e as
suas divisionarias para complementarias) por importe de 30.703,42 € e 78.139,73 €.

o 238.138,67€: Se corresponden con gratificacions e créditos para servizos extraordinarios
tanto do persoal laboral como funcionario, asi como achegas para os obradoiros de emprego.

IMPORTE CONCEPTO DESCRIPCION

45.500,00 € 151 HORAS EXTRA FUNCIONARIOS

24.636,12 € 1210305 GRATIFICACIONS

9.899,81 € 13001 HORAS EXTRA LABORAL

11.500,00 € 1210301 DOMINGOS FUNC

22.000,00 € 1210302 NOCTURNIDAD FUNC

88.800,00 € 152/1521 FESTIVOS

4.000,00 € 1300201 DOMINGOS LABORAL FIXO

13.342,56 € 1300205 OUTRAS GRATIF LABORAL FIXO

18.460,18 € 2412-131 ACHEGAS OBRADOIROS

238.138,67 €

O total de seguridade social do Concello, (sen engadir a fundacién de Deportes que
ascenderia a 119.102,02€), ascende a 2.345.469,09€ co seguinte desglose:

o 2.082.086,56 euros correspondentes a seguridade social dos postos/prazas que forman
parte da plantilla e aparecen valorados no cadro de persoal do Orzamento correspondente ao
exercicio 2018, de acordo cos datos remitidos polo Departamento de Persoal.

o 172.043,33€: Se corresponden aos postos/prazas do persoal non estrutural que non
aparece valorada na plantilla.

10.000,00€ para plan formacién persoal.

60.464,88€ para achega Plan de Pensiéns.

10.000,00€ para axudas o persoal.

5.000,00€ para o seguro do persoal municipal.
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o 5.874,32€ para Obradoiros de emprego.

En relacidén & organizacién da plantilla e a4 sua valoracién, de acordo cé compromiso adquirido
por este Equipo de Goberno no exercicio 2017, actualmente atopase en execucion a segunda
fase do contrato de servizos para a actualizaciéon da Relacién de Postos de Traballo.

Como se ven explicando nos orzamentos precedentes, dito propdsito de actualizacion da RPT
serviu de base para que no exercicio 2008 polo Pleno da corporacion se aprobase o denominado
“anticipo especial de némina de caracter transitorio”, cun importe inicial de 300.000,€
prorrogado ata a finalizacion do proceso e en todo caso ata o 31 de decembro de 2009, se ben
dende entén o Pleno da corporacién con ocasidén da aprobacion dos orzamentos de cada
exercicio econdmico ven prestando aprobacién a este concepto retributivo que para o 2018
ascende a contia de 273.253,79 euros, de ai que en base a dita estimacion se consigne dende
enton baixo a denominacion de “ANTICIPO A CONTA RPT” en conceptos de gasto de desglose
propio (1210304 e 1300204) crédito por dito importe.

A nova valoracién da RPT, debera permitir regularizar a situacion de xeito que as contias que
correspondan en cada caso pasen a integrarse no concepto econdmico de retribucidns
complementarias (complemento especifico), pois o importe consignado actualmente non deixa
de ser unha estimacién e a sua aplicacién individualizada froito de acordo coa mesa de
negociacion.

Unha nova valoracion da RPT é necesaria para poder valorar as diferentes gratificacions
concedidas aos funcionarios por desempefiar tarefas correspondentes a postos de traballo de
superior categoria e outras gratificaciéns e complementos que deberian estar valorados e formar
parte do complemento especifico.

Mantense o crédito dotado no grupo de programa 920 , para facer fronte 6s posibles custos de
nomeamentos de funcionarios interinos con cargo a bolsa xenérica co fin de cubrir necesidades
urxentes e inaprazables de persoal por acumulacion de tarefas, baixas do persoal, necesidades
de reforzo en determinados servizos, mentres que o crédito dotado na area de politica
econdmica e fiscal, (931) e Urbanismo (150) obedece especificamente aos nomeamentos
interinos de persoal dentro do programa VILAGARCIA AVANZA, dos fondos FEDER.

En todo caso, ditos nomeamentos deberan axustarse ao disposto no artigo 19.2 da LOXE 2017:
“(...)Dos. Durante el afio 2017 no se podra proceder a la contratacion de personal temporal, asi
como al nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. (...)"

Increméntase coa dotacién para achegas municipais a Plans de Emprego para as contratacions
laborais e/ou nomeamentos de funcionarios interinos realizadas ao amparo de programas de
fomento do emprego, formacién, e/ou practica profesional ou similar natureza promovidos por:
Deputacion Provincial, Xunta de Galicia ou outras administracions.

Por outra banda, esta Alcaldia e os concelleiros con dedicacién exclusiva percibiran as mesmas
retribuciéns que as aprobadas no pleno organizativo do exercicio 2015, as cales experimentaron
unha reducion respecto das vixentes para a anterior lexislatura.

Este capitulo, con respecto ao Orzamento do 2017, segue situandose por debaixo do 40% .

CAPITULO lI- GASTOS EN BENS CORRENTES E SERVIZOS

En termos comparativos, se produce un aumento de gastos correntes nun 3,35% con respecto
ao Orzamento do exercicio 2017, pasando a representar un 0,74% mais sobre o total do
orzamento de gastos que no orzamento do 2017.

Os gastos recollidos neste capitulo inclien os diferentes contratos, (renting vehiculos, seguros,
gastos reparacién de vehiculos, servizo de limpeza viaria, recollida e tratamento de lixo,
mantemento de dominios web, inspeccién de tributos locais...).

Asimesmo, incluense neste capitulo os gastos derivados de reparacions, mantemento e arranxos
nos bens de titularidade municipal, asi como mantementos de equipos, ou a adxudicacién de
asistencias técnicas como son a xuridica e de enxefieria no programa de Oficina Técnica...etc



Puede verificar integridad de este docunento en http://sede.vil agarci a. gal /dcsv/ JUSTWG63TNC7Cl 7V

iy

Praza Ravella, 1

Concellode | 36600 Vilagarcia de Arousa
Vilagarcia de Arousa T 986 099 200 - F 986 501 109
Secretaria Xeral CIF: P/3606000 B

secretaria@vilagarcia.es - www.vilagarcia.es

O proxecto de orzamento 2018 novamente pode dar cobertura a gastos excepcionais tales como
revisions de prezos de contratos de xestion de servizos e expedientes de recofiecemento
extraxudicial de crédito, (divisionaria 77).

Se continua na lifa de potenciacion do gasto social e acométese un aumento en programas
como Igualdade nun 18,62% SPAD, Fomento do emprego nun 12,38%, Seguridade ..etc

Se dota no capitulo 2 os gastos de mantemento e funcionamento das instalacions da Galescola
de Carril (Galina azul), ao abeiro do Convenio asinado co Consorcio Galego de Igualdade e
Benestar. Se consigna crédito por importe de 123.000,00 euros, asi como o crédito necesario
para facer fronte ao potencial fraccionamento que debera ser solicitado para a débeda
correspondente ao periodo 2013-2014,(33.618,69€).

Mantense nos conceptos 22706 e 22799 a dotacion global de 125.000,00€ para asistencias
técnicas asi como para facer fronte a4 anualidade do contrato de servizos para a modificacion da
RPT.

Na aplicacién 929-22699 consignanse crédito por importe de 44.254,59€ & vista do gasto
realizado no 2017 para facer fronte a gastos por expedientes de responsabilidade patrimonial,
sancions e execucions xudiciais, o que permite levar un control deste tipo de gasto mais
exhaustivo ao tempo que evita que este tipo de expedientes consuman o crédito consignado
para o mantemento dos servizos municipais basicos.

Ao igual que no exercicio anterior, para este exercicio non se consignara o crédito necesario para
facer fronte o importe correspondente aos posibles xuros de demora derivados da devolucién do
préstamo FOMIT “Luz Salgada”, se ben explicar que o escenario mudou considerablemente pois
polo Supremo recofieceuse a competencia autondmica na materia e en base a dita sentencia
pola Conselleria competente ditouse resolucién de reintegro por importe de 465.232,36€ que foi
aboada en data

Non obstante, polo Estado tense presentado recurso contra dita liquidacion por entender que o
importe é correcto a liquidar seria o reclamado no seu dia polo Ministerio, (1.375.172,89€).

En consecuencia, de estimarse a impugnaciéon estatal o Concello teria que facer fronte a
diferenza entre o reclamado no seu dia polo Estado en concepto de xuros e o importe aboado a
Xunta en dito concepto, o que daria unha débeda por importe de 909.940,53€.

En base a dita situacién polo Equipo de Goberno decidiuse non consignar crédito no exercicio
2018 a esperas da resolucion xudicial; no caso de que finalmente deba asumirse con cargo os
orzamentos municipais a débeda reclamada, a dotacién crediticia veriase minorada en todo caso
polo importe de 67.190,71€ que € o saldo que figura xa como obriga recofecida pendente de
pago dende o exercicio 2014 unha vez que foi aboada a liquidacién da Xunta.

En consecuencia terian que dotarse 842.749,82€, para o cal se solicitaria fraccionamento a 5
anos; estudarase a mellor opcion orzamentaria tendo en conta as dispofibilidades crediticias de
cada momento.

CAPITULO lil. -GASTOS FINANCEIROS

Recolle os xuros e demais gastos derivados de todo tipo de operaciéns financeiras contraidas
pola Entidade, asi como os gastos de emisién, formalizacion e cancelacion das mesmas. Para o
célculo dos xuros, estableceuse un criterio de prudencia 6 considerar un tipo fixo do 1% para
todos os casos a excepcion dos préstamos concertados con tipo fixo.(Estado da Débeda
facilitado pola Tesoureria Municipal)

Este capitulo vese minorado nun 41,94% debido tanto as amortizacions ordinarias e
extraordinarias como a operacions de refinanciamento de préstamos executadas nos exercicios
precedentes

CAPITULO IV- TRANSFERENCIAS CORRENTES

Son os créditos destinados a achegas por parte da Entidade Local sen contraprestacion directa
dos axentes perceptores e con destino a financiar operacién correntes. Nas bases de Execuciéon
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do ORZAMENTO recollense as subvenciéons nominativas correspondentes 6 Capitulo 4 de
Gastos a conceder durante o exercicio 2018 sendo o importe total de 189.200,00 €.

Esta area experimenta un incremento do 3,45% debido ao incremento en diferentes conceptos.
Destaca novamente a partida de axudas de emerxencia de pago unico en resposta ao continuo
incremento da demanda que volve a engadir 90.000,00€ para facer fronte a modalidade de
axudas para gastos derivados da propiedade, e tamén das axudas de lactancia infantil, a vista do
informe do Departamento de Servizos Sociais.

Détanse 9.000,00€ para a concesion de premios dentro da lina de fomento do emprego para
emprendedores.

Increméntase a dotacion para axudas ao estudo.

Se continua na lina de fomento do transporte publico incrementando a dotacidén para novos
convenios.

Mantense a dotacién da subvencién para a Agrupacién de Voluntarios de Protecciéon Civil,
increméntase novamente a dotacién para a subvencion a favor da Banda de Musica Municipal en
3.270,00€, a dotacion para a subvenciéon a favor da Asociacion Protectora de Animais en
10.000,00€, asi como a dotacién para a subvencién as Mancomunidades de Montes en
15.000,00€ para labores de mantemento e desbroce dentro do programa de Medio Ambiente.

A aplicacién orzamentaria mais significativa € a correspondente achega a realizar 6 Organismo
Autéonomo Fundacién de Deportes por importe que increméntase en 30.000,00€ respecto 6 2017.
Tamén destaca o incremento do crédito para becas de estudo para fillos dos empregados
municipais en 14.000,00€

Se dota o crédito para as achegas & Mancomunidade do Salnés a vista das derradeiras
liquidacions do 2017 e o gasto que supén o combustible que empregan as maquinas que son
cedidas puntualmente ao Concello para traballos realizados no termo municipal e que corre a
conta do Concello, (943-46300)

Mantense a contia consignada na modalidade de transferencia corrente na aplicacion 4311-452
para facer fronte a achega do Concello a fundacion FEXDEGA, por importe de 70.000,00€.

‘ CAPITULO V- FONDO DE CONTINXENCIA

A consignacion inicial vén determinada legalmente nun 0,5% da total dos gastos non financeiros
(Cap. 1,2 e 4), co fin de atender a necesidades inaprazables de caracter non discrecional para as
que non se fixo, en todo ou en parte, a axeitada dotacion orzamentaria, dotacion que aparecera
consignada na aplicacion 929-500.

O funcionamento e natureza deste capitulo e o seu crédito ven regulado na base 312 das
BEO 2018, as que me remito.

CAPITULO VI- INVERSIONS REAIS

Outro capitulo destacado do presente proxecto de orzamento € o capitulo VI, o seu importe ven
determinado pola prevision da concertacién dunha nova operaciéon de endebedamento a longo
prazo por importe de 1.130.000,00€ que se destinara nun 83,70% diferentes investimentos
vencellados a servizos municipais basicos como son obras de accesibilidade, acondicionamento
das Casa de Cultura, mantemento dos parques infantis o obras de acondicionamento no rural
entre outros, destacando o crédito dotado parara facer fronte a sentenza que condena ao
Concello a aboar a contia de 230.082,72€ en concepto de xustiprezo polos terreos sitos na Avda.
Rivero de Aguilar.

A porcentaxe restante (16,30%), destinase principalmente ao financiamento da redacciéon de
proxectos de inversion, direccidns de obra e coordinacions de seguridade e saude para o que se
dota a contia de 147.900,00€ na aplicacién 150-640, a maiores doétase crédito para pequenos
investimentos financiados cargo a recursos propios vinculados ao funcionamento ordinario dos
servizos.
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Os créditos orzamentarios para Inversions Reais supofien o 4,94% do total do Orzamento, fronte
0 6,24% dos orzamentos municipais correspondentes ao ano 2017, a minoraciéon obedece ao
menor importe da operacion de crédito proxectada.

Polo tanto, queda constancia da vontade de continuar acometendo actuacions con repercusion
no inmobilizado municipal con cargo ao endebedamento financeiro ao tempo que poden seguirse
asumindo de xeito autosuficiente inversions de certa entidade.

Remitome ao anexo de investimentos no referente as caracteristicas de cada inversion.

CAPITULO VII- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En relacion coas transferencias de capital, como novidade respecto o exercicio 2017 destaca o
incremento da achega municipal para os gastos de capital da Banda de Musica municipal en
virtude de do convenio subscrito con dita asociacion que se incrementa en 500,00€; a dotacion
de crédito na aplicacion 1522-770 por importe de 30.000,00€ para unha nova lina de axudas para
obras de accesibilidade a establecementos privados, asi como a dotacién para unha subvencién
nominativa de capital na aplicacion 231-78002 por importe de 40.000,00€.

O crédito para axudas de emerxencia para gasto hipoteca que se imputaran na aplicaciéon
orzamentaria 231-78001, que mantense idéntica respecto ao exercicio anterior en 30.000,00¢€.
Representa un 0,47% sobre o total do orzamento, incrementandose nun 0,29% respecto ao
2017.

CAPITULO VIII- ACTIVOS FINANCEIROS |

En correlacién co capitulo 8 de ingresos, recolle 6s créditos destinados a concesion de
préstamos 6 persoal, mantendo o importe do exercicio anterior e representando un 0,565% sobre
o total do orzamento.

CAPITULO IX- PASIVOS FINANCEIROS |

Recodllense os gastos que realiza o Concello como consecuencia da amortizacion de créditos e
pasivos financeiros da entidade. A estimacién procede dos datos facilitados pola diferentes
entidades bancarias e polo Estado da Débeda.

Este capitulo vese minorado respecto o 2017 nun 6,44% como consecuencia da sucesiva
minoracién da débeda viva tanto polas amortizaciéns ordinarias como polas extraordinarias en
aplicacion do superavit obtido na liquidacién do exercicio precedente.

Dado que a operacion proxectada contaria cun ano de carencia non se engaden cotas de
amortizacion para a mesma.

B) ESTADO DE INGRESOS:

CAPITULO 2017 2018 DIFERENZA PORCENTAXE S/0 2017 | S/0 2018 | DIFERENZA
Impostos directos 9.655.268,01 10.052.156,96 396.888,95 4,11% 35,80% 36,77% -0,97%
Impostos indirectos 383.591,24 374.507,36 -9.083,88 -2,37% 1,42% 1,37% 0,05%
Taxas e outros ingresos 5.882.343,45 5.946.938,32 64.594,87 1,10% 21,81% 21,75% 0,06%
Transferencias correntes 9.584.460,72 9.684.658,11 100.197,39 1,05% 35,54% 35,42% 0,11%
Ingresos patrimoniais 12.351,12 2.417,35 -9.933,77 -80,43% 0,05% 0,01% 0,04%
INGRESOS CORRENTES 25.518.014,54 26.060.678,10 542.663,56 2,13% 94,61% 95,32% -0,71%
Alleamento de inversions reais | 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Transferencia de capital 53.420,40 0,00 -53.420,40 -100,00% 0,20% 0,00% 0,20%
INGRESOS CAPITAL 53.420,40 0,00 -53.420,40 -100,00% 0,20% 0,00% 0,20%
Activos financeiros 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00% 0,56% 0,55% 0,01%
Pasivos financeiros 1.250.000,00 1.130.000,00 -120.000,00 -9,60% 4,63% 4,13% 0,50%
TOTAL 26.971.434,94 27.340.678,10 369.243,16 1,37% 100,00% | 100,00% 0,00%
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O Orzamento de ingresos para o exercicio 2018 aumenta un 1,37% con respecto ao Orzamento
de ingresos do exercicio 2017. As previsidns iniciais do 2017 aumentan 369.243,16 euros, de
forma que as previsions iniciais para o 2018 son de 27.340.678,10€.

CAPITULO I- IMPOSTOS DIRECTOS

Neste capitulo recéllense os recursos procedentes dos impostos mais importantes que se xeran
no municipio. Comprende o Imposto de Bens Inmobles, o Imposto de Actividades Econdmicas, o
Imposto de Vehiculos de Traccion Mecanica e o Incremento do Valor dos Terreos de Natureza
Urbana , increméntase en computo global nun 4,11% representando un 36,77 % do tal do Estado
de ingresos.

Para elaborar as previsiéns dos capitulos | a Ill do estado de ingresos tivéronse en conta os
dereitos reconecidos no exercicio 2017. Non obstante, no caso dos tributos exaccionados a
través de padrén consideraronse os importes dos padréons do 2017 coas modificacidons
contempladas nos expedientes de Ordenanzas Fiscais para o 2018 aprobados inicialmente.

O capitulo 1 experimentan un incremento de 396.888,95€ pese a modificacién a baixa do tipo do
IBI urbana ao 0,53%.

O principal responsable da subida é o concepto relativo a Inspeccion de IAE, (13002), que por
primeira vez € dotado de previsions iniciais debido & adxudicacion do contrato con dito obxecto
no exercicio 2017 e polo que se estima obter novos ingreso, incrementandose en 300.000,00%€;
sen embargo non se prevén ingresos en materia de inspeccién fiscal en materia de plusvalias
(11601), debido a que a inspeccién en dita materia tributaria atépase suspensa ata a nova
redaccion dos artigos da Lei de Facendas Locais declarados inconstitucionais que lle afecta
directamente, de ahi que non se atope engadido dito tributo na programacion de inspeccién e
polo tanto non se consignen previsiéns iniciais.

Pola sua parte, as previsidns para o Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terreos de Natu-
reza Urbana e sofre unha destacada minoracion de case o 50% respecto o 2017, polos motivos
expostos no paragrafo anterior; en efecto, o tributo non esta sendo obxecto de liquidacién ao ser
declarado inconstitucional o precepto que o regula e derivar en impugnaciéns polos contribuintes
as liquidaciéns practicadas.

Finalmente, o Imposto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica increméntase nun 2,11%.

CAPITULO lI- IMPOSTOS INDIRECTOS

Este capitulo baseado exclusivamente no ICIO reducese globalmente nun 2,37%, tomando
como referencia as previsidns da Tesoureira en base os DRN a decembro de 2017 asi como
criterios de prudencia xa que debemos seguir sendo conscientes de que o importe dos DRN
neste concepto sempre respondera parcialmente a expedientes concretos con incidencia puntual
no exercicio tomado como referencia que en modo algun poden pasar a adquirir a natureza de
estruturais, e non a unha mellora na actividade econdémica que permita considerar como
estrutural o 100% do incremento, de feito no exercicio 2017 o concepto 29000 presentou un
déficit de execucion de -125.199,13€, pero as previsidbns para 2018 non foron minoradas
estritamente en dita contia, se non que en base as previsiéns da Tesoureria municipal sofren sé
unha minoracion do 23,22%.

En base ao mesmo criterio seguido en materia de inspeccion de IAE, se dota inicialmente
previsions de ingresos por inspeccion de ICIO (29001), por importe de 80.000,00€, o que permite
compensar o descenso da recadacién por ICIO.

O principio de realismo que debe dirixir as previsions nun proxecto de orzamento e o caracter
altamente incerto dos conceptos de ingreso do capitulo 2 asi como a sua natureza vinculada
estreitamente & actividade econdmica impon unha estimacion prudente e restritiva dos mesmos,
e calquera desviacion relevante apreciada para estes conceptos de ingresos nos informes de
seguimento de execucion do orzamento debera dar lugar 4s medidas correctivas que sexan
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precisas en aras da estabilidade orzamentaria declarando plenariamente non dispofiibles aqueles
créditos que se estimen reducibles sen causar perturbacion no desenvolvemento dos servizos.

CAPITULO lIl- TAXAS E OUTROS INGRESOS

Tal e como se establece na Memoria da alcaldia para este exercicio 2018, non se acometeu
ningun incremento pero si acometéronse actualizacions das taxas e prezos publicos municipais
consistentes en novas bonificacidéns, actualizacién de IPC...etc, polo que este capitulo
orzamentouse en base ao informe da Tesoureira municipal obrante no expediente que ten en
conta ditas medidas.

Concretamente para o caso das taxa vinculadas aos principais servizos basicos, mantéfiense
practicamente igual que para o 2017, agas o concepto de recollida do lixo, (30200), que
increméntase nun 2,26% en base a facturacion de grandes productoras.

Outros conceptos que experimentan subidas destacadas son as Licenzas de apertura, Comercio
e Industria, asi como Inspeccion por licencias urbanisticas, (32101), que polo mesmo motivo
explicado para Inspeccion de IAE e Inspeccion de ICIO, por primeira vez é dotado con Pl por
importe de 20.000,00€ en concepto de inspeccion.

Os conceptos que experimentan as baixadas mais destacadas son os vinculados ao servizo de
tramitaciéns de licenzas urbanisticas, (32100), Compensacion Telefonica, (33800), Taxa
ocupacion subsolo, (33905), o prezo publico por actividades culturais, deportivas e de ocio,
(34400), asi como xuros de demora (39300), e outros ingresos indeterminados (39900).

Pese a elo, este capitulo experimentan un lixeiro aumento do 1,10%, aumentando en 64.594,87€.
Todas as previsions no Capitulo 3 de Ingresos se adecuan a informacién remitida polo
departamento de Tesoureria, agas no concepto 34100 referido ao prezo publico polo servizo de
axuda a domicilio (SAF) no que se tomou como referencia o informe remito polo servizo;
Nembargante, de non recadarse a contia que se prevé inicialmente o Remanente Liquido de
Tesoureria para Gastos Xerais poderia verse afectado.

CAPITULO IV- TRANSFERENCIAS CORRENTES

As aplicacions orzamentarias mais importantes son as que corresponden & participacion nos
tributos do Estado e da Comunidade Autébnoma, asi como as transferencias correntes desta
ultima destinados a determinados servizos.

A Participacion nos Impostos do Estado (PIE), sofre unha minima minoracion respecto ao 2017
do 0,07%€ ascendendo para o 2018 a 7.362.831,24€, tomando como referencia a execuciéon de
2018 xa que ata a data non se ten informacion actualizada das Previsiéons para o 2018 ao non
estar aprobados os orzamentos xerais do Estado 2018.

Como cada exercicio econdmico a contia da PIE mindrase polo importe das cotas das
liquidacions negativas das PIE 2008 e 2009.

Establécese con caracter definitivo, a participacién nos ingresos da Comunidade Auténoma,
denominada Fondo de Cooperacion Local, estimando para este exercicio a mesma cantidade
que para o 2017, 1.163.803,20 euros, en base a derradeira comunicacion recibida da Direccién
Xeral de Orzamentos da Conselleria de Facenda, de 31 de decembro de 2017.

En canto as subvencidns por transferencias correntes estimaronse en base aos ultimos
compromisos de ingreso, a informacién facilitada polos diferentes servizos afectados, resoluciéns
de concesion ou ingreso das mesmas nas arcas municipais, € no seu defecto, tomouse como
referencia o importe concedido no exercicio anterior, tales como subvencions para sostemento
do servizos de Drogodependencia, Servizos Sociais de Base (Plan Concertado), Servizo de
Axuda no fogar, Dependencia, Escola Infantil , ADL, Conservatorio, Escola de Mdusica, Aula
Cemit.....etc.

O impacto do incremento das subvencidns finalistas concedidas case de xeito estrutural para os
diferentes servizos municipais indicados, se traduce nun incremento global do capitulo nun
1,05%.
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CAPITULO V- INGRESOS PATRIMONIAIS

Se consignan as previsiéns de ingresos por xuros das contas correntes operativas do Concello e
por canones de explotacion de bens de titularidade municipal.
Non se contemplan ingresos procedentes de convenios urbanisticos.

CAPITULO VI- ALLEACION DE INVERSIONS REAIS

Non se contempla no presente ORZAMENTO.

CAPITULO VII- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferencias de capital tratanse de recursos afectados que financian obras incluidas no
Anexo de Inversions do ORZAMENTO; Non se contemplan ingresos.

CAPITULO VIiI- ACTIVOS FINANCEIROS

Recolle os ingresos procedentes dos reintegros de préstamos a conceder 6 persoal do Concello
pola contia habitual de 150.000,00%€.

CAPITULO IX- PASIVOS FINANCEIROS

Se prevé a concertacion dunha operacion de crédito afectado o seu Anexo de Investimentos por
importe de 1.130.000,00€ ao non atoparse afectado polas limitacions impostas nesta materia
polo TRLRFL 2/2004, pola DF 312 da Lei 27/2012 de Orzamentos Xerais do Estado 2013, artigo
13 da LO 20/2012 de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.

En calquera caso, tratase duna operacion proxectada e tal e como se constata no informe de
Intervencion INT/2018/40-1, habera que esperar a liquidacion do exercicio 2017 para poder
determinar o volume de endebedamento a efectos da formalizacion da operacién proxectada.

‘ C) BASES DE EXECUCION DO ORZAMENTO.

As Bases de Execucién do Orzamento para o exercicio 2018 sofren novamente as modificaciéns
propias dun documento de natureza altamente dinamica como é este, consecuencia da
necesidade de adaptalas aos cambios normativos asi como de dar resposta a necesidades que
foron facéndose patentes ao longo do exercicio 2017 ou a vista das indicaciéns do propio equipo
de goberno. Podemos resumi-las nas seguintes:

o Modificase a base 92 para simplificar o procedemento a seguir no caso de modificacions
do Anexo de Investimentos.

o Modificase a base 112 para dar cabida a novos supostos de ampliacién de créditos en
base a sinistros.

o Modificase a base 152 para dar cabida a un suposto simplificado de baixas por anulacion.

o Modificase novamente a base 20* para mellora do sistema de xestién contable na
tramitacion dos expedientes de gasto.

o Créase unha nova base 212 relativa a especificidades na execucidén orzamentaria,

especialmente as relativas ao peche contable, o que provoca a renumeracion das seguintes
bases.

o Se modifica a base 232 relativa a ordenacion de pagos.

o Se modifica a base 332 relativa a actos de xestidn relativos aos ingresos.

o Se modifica a base 422 e 43?2 relativas a aprazamento de débedas e tramitacion de
embargos.

o Modificase a tdboa das subvenciéns nominativas en metdlico dando cabida a nova
subvencion de capital do programa 231.

o Modificase a base 592 relativa a publicidade do periodo medio de pago.

D) TEITO DE GASTO NON FINANCEIRO:

A LOEOSF obriga a aprobacién dun teito de gasto non financeiro para cada exercicio.

Para o calculo do teito de gasto, o artigo 31 da Lei 20/2012 establece:

“1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
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estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de
sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.(...)”

En definitiva, o artigo 30 esixe as Entidades Locais a mesma obriga que a Unién Europea ven
esixindo ao Estado, isto é, aprobar todos los anos un teito de gasto non financeiro, e verificar que
cumpre c6 obxectivo de estabilidade e coa regra del gasto, pero non se establece a obriga de
remision de informacioén sobre 0 mesmo, s6 aproba-lo.

O teito de gasto non financeiro do Concello de Vilagarcia de Arousa en termos consolidados para
o exercicio 2018, que debe ser coherente c6 obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra
de gasto analizados no informe da Intervencion municipal INT/2018/40-2, ascende a
22.652.731,61€:

TEITO DE GASTO CONSOLIDADO

COHERENCIA CO LIMITE DE ESTABILIDADE

CAPITULOS 1-7 INGRESOS 24.535.987,86

CAPITUSLO 1-7 GASTOS 22.948.955,59

NECESIDAD/CAPACIDAD FINANCIACION 1.587.032,27

COHERENCIA COA REGRA DE GASTO

GASTO COMPUTABLE 2017+CAP 3 E INGRESOS FINALISTAS 2018 22.652.731,61

LIM.GASTO NON FINANCEIRO CONSOLIDADO 22.652.731,61

Limite Gasto no financ / partiendo de Regla de Gasto 22.652.731,61

Limite Gasto no financ /Calculos Estabilidad presusp. 24.535.987,86
CONCLUSIONS:

Pese & prevision optimista, persiste un complicado escenario socio-econémico marcado polo
paro e unha notoria situacion de emerxencia social que obriga a elaborar uns orzamentos na lifia
do crecemento, pero prudentes e realistas, que destinen a practica totalidade dos maiores
ingresos a mellora dos servizos basicos, incrementando tanto medios persoais como materiais
asi como as axudas de diversa indole, reforzando as existentes, pero tamén implementando
novas lifias de fomento, ainda que segue a ser preciso acudir ao endebedamento para dar
cobertura a tddalas necesidades.

Como se pode apreciar nas graficas que acompafnan a esta Memoria, presentamos un
Orzamento para o exercicio 2018 no que, dada a situacion econémica do Concello, é
posible reforzar o gasto en bens e servizos correntes, facendo fronte a expedientes de
revisions de prezos, reforzar as politicas de benestar social, educacion e cultura,
patrimonio, igualdade, continuar cos obxectivos de axuda ao emprego, asumir novas linas
de fomento e reforzar as existentes, ao tempo que incluso pode volver a asumirse con
cargo a recursos propios investimentos.

Neste orzamento, o aumento tendencial dos ingresos, xunto coa reducion de certas partidas,
permite incrementar o gasto corrente dentro da marxe da regra de gasto e dos obxectivos de
estabilidade e sostibilidade, asi como acometer novas inversibns aumentando o nivel de
endebedamento dentro duns limites moi restritivos e suplindo esa menor marxe de manobra do
exercicio precedente coa rentabilizacién de excedentes de financiamento.

O proxecto de orzamento 2018 recolle unhas previsions de ingresos reais e prudentes,
suficientes para a cobertura dos gastos baseados na lixeira mellora da situacion da economia o
que nos permite contar con importantes previsions iniciais en conceptos inexistentes nos
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anteriores exercicios tales como inspeccions de IAE, ICIO ou licenzas urbanisticas apostando
pola inspeccidn fiscal.

O proxecto de orzamento para o exercicio 2018 do Concello de Vilagarcia de Arousa reflicte a
evolucion tendencial da economia o tempo que responde a unha serie de medidas e politicas de
xestion en materia de gastos que implican un incremento dos gastos estimando que sera
liquidado dentro dos obxectivos fiscais de regra de gasto, estabilidade e sostibilidade financeira.
Unha vez analizado o Orzamento do Concello de Vilagarcia de Arousa para o ano 2018,
atopamos un orzamento cunha lixeira desviacién o alza do 6,42% respecto das previsions das
linas fundamentais do orzamento para o 2018, motivada fundamentalmente pola prevision da
operaciéon de endebedamento que non se contemplou na confeccién das linas 2018 asi como
pola inclusién de ingresos por labores de inspeccion fiscal que nas lifias fundamentais non foron
tidos en conta; Un orzamento equilibrado, estable, sostible e que cumpre coa regra de gasto e
por iso, estimo que é posible facer efectivo o compromiso deste goberno de seguir executando
as politicas necesarias sen menoscabo da calidade dos servizos minimos municipais necesarios,
nin esquecer o obrigado compromiso coas politicas asistenciais, permitindo no seu conxunto
unha xestion eficaz do gasto publico dentro dunha politica de austeridade, sen esquecer as
acciéns destinadas a servizos e actividades de solidariedade social prestados polo propio
Concello, en beneficio do interese xeral e do conxunto da cidadania do Concello de Vilagarcia de
Arousa.

O Alcalde,

Alberto Varela Paz

Dase conta asi mesmo da Proposta da Alcaldia do seguinte teor:

PROPOSTA ALCALDIA-PRESIDENCIA: CADRO DE PERSOAL (PLANTILLA), RELACION DE
POSTOS DE TRABALLO E ANEXO PERSOAL (VALORACION ORZAMENTARIA), E TEMAS DE
PERSOAL ANO 2018:

Visto o cadro de persoal existente no Concello e as asignacidéns de postos de traballo a os
distintos servizos, asi como os cometidos desempefiados e requiridos polas necesidades de
servizo publico, procedeuse a confeccion da relacion de postos de traballo, do que resulta:
Funcionarios de carreira 223

Persoal laboral 78

Persoal eventual 3

O total do cadro de persoal ascende a 304 prazas, non se contempla na cifra anterior o persoal que
presta servizos ao Concello con caracter temporal en diferentes programas subvencionados por
outras administracions.

Considerando as necesidades prioritarias de contar con persoal suficiente en determinadas area
e departamentos segundo a capacidade de auto-organizacion que corresponde a esta
Administracién, procedeuse & reorganizaciéon de postos de traballo en diferentes servizos
segundo se reflicte no organigrama e relacién de postos de traballo que se adxunta a esta
proposta.

APORTACION PLAN DE PENSIONS

Considerando o disposto na Lei 3/2017 de 27 de xufio de Presupostos Xerais do Estado
proponse a recuperacion parcial da achega municipal ao Plan de Pensién previsto no vixente
Acordo Marco e Convenio Colectivo, e que representa o 65% do importe previsto en ditas
normas convencionais e que no ano 2017 foi un importe mensual por empregado de 16,74€ e un
total anual de 200,88€. E coa intencién da plena recuperacion progresiva segundo as
posibilidades orzamentarias en vindeiras anualidades.

ADMINISTRACION ELECTRONICA

O art. 69 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei do Estatuto Basico do Emprego Publico (TREBEP) establece que a planificacion
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dos recursos humanos nas administracions publicas tera como obxectivo contribuir a
consecucién da eficacia na prestacion dos servizos e da eficiencia na utilizacion dos recursos
economicos disponibles mediante a dimension axeitada dos seus efectivos, a sua mellor
distribucién, formacion, promocién profesional e mobilidade.

A Lei 39/2015 de 1 de outubro do Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns
Plblicas, introduce importantes cambios nas relacions das administracibns con os/as
administrados/as a través do uso xeneralizado e obrigatorio das novas tecnoloxias e
administracion electrénica, coa finalidade de axilizar os procedementos e un pleno
funcionamento do procedemento administrativo electrénico e dos documentos/arquivos que
deben integralo: rexistro electrénico, arquivo electrénico. Asemade debe considerarse as obrigas
derivadas da normativa en materia de transparencia previstas legalmente e contratacion
telematica e administracién electrénica.

Por elo procede adaptar a estrutura de postos de traballo da area de tramitacién administrativa
aos novos requirimentos normativos, e que doten dunha mellor axilidade na resposta a cidadania
adaptando os postos de traballo existentes a esta realidade polo que se propén un plan especial
de ordenacion de RRHH previsto no artigo 47 da Lei 2/2015 de 29 de abril de Emprego Publico
de Galicia: para a realizacion dun proceso de promocion interna para a cobertura de 10 prazas de
“Administrativo” do subgrupo C1 polo sistema de promocién interna.

Polo que procede a convocatoria de 10 prazas do subgrupo grupo C1 vencelladas a ditos postos
de Administrativo de Administracion Xeral mediante proceso de promocion interna vertical
dirixida ao persoal auxiliar administrativo da escala de Administracion Xeral, Auxiliar
Administrativo do subgrupo C2 dé Concello de Vilagarcia de Arousa.

Unha vez concluidos os procesos de promocion interna previstos polo plan especial de
ordenacién de RRHH coa toma de posesién doas/as candidatos/as que a superen procederase a
amortizacion das prazas de resultas do subgrupo C2 e dos postos vencellados a ditas prazas.
SERVIZOS SOCIAIS

Considerando que a Xunta de Galicia ven de conceder dentro do programa de Servizos Sociais
un segundo posto de Educador/a Social subgrupo A2, procede a creacidén estrutural de dito
posto mediante a reconversién dun posto anteriormente existente de Educadora do subgrupo
C1.

ESCOLA DE MUSICA

Reflictese a reducién da dotacién dun posto de profesor de musica a tempo parcial que ven de
quedar vacante e se reasigna a xornada correspondente entre o resto das dotaciéns de postos
xa existentes de tan modo que se mantén a mesma dotacién orzamentaria.

Considerando o disposto na lexislacion de aplicacion exposta, e na procura do mantemento dos
servizos publicos esenciais, asi como na consecucion da eficacia e eficiencia na prestaciéon dos
mesmos, con atencion a realidade econdmica e a evoluciéon inmediata da mesma procedeuse a
elaboracién do Cadro de Persoal do Concello, coa sua distinta clasificacién e dotacion numérica,
e a Relacién de Postos de Traballo por areas cos seus respectivos codigos e facendo referencia
ao destino, cédigo do mesmo, codigos postos de traballo, denominacién posto, dotacion, niveis,
tipo de posto, forma de provisidn, titulacion, situacién, formacién, etc... conforme modelo da
Resoluciéon de 20 de xaneiro1989 das Secretarias de Estado e Facenda e Administracions
Publicas.

O artigo 90 da Lei 7/1985, do 2 de abril, establece que corresponde a cada Corporacién Local
aprobar anualmente, a través do Orzamento, o cadro de persoal que debera comprender tédolos
postos de traballo reservados a funcionarios, persoal laboral e eventual.

En consecuencia, proponse 6 Pleno da Corporacion a adopcion do seguinte:

ACORDO

1.- Aprobar a convocatoria de procedemento de promocién interna de 10 prazas de
Administrativo subgrupo C1 da escala de Administracion Xeral a través dun Plan de ordenacion
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Secretaria Xeral

de RRHH para a reorganizacién dos postos de traballo e prazas vencelladas dentro do grupo C
de Administracion Xeral. Unha vez concluido o proceso de promocion interna coa toma de
posesidn doas/as candidatos/as que a superen procederase a4 amortizacién das prazas de
resultas do subgrupo C2 (auxiliar administrativo) e postos de xefatura de grupo vacantes. Cunha
dotacién prevista no ano 2018 completo de 26.135,19¢€.

2.- Procede incrementar nun 15% a achega individual ao Plan de Pensions municipal ata o
importe mensual de 19,25€/mes e un importe anual de 231,01€ por empregado/a, sendo a
partida total de 69.996,03€.

3.- Aprobar o Cadro de Persoal (Plantilla) e a Relacién de Postos de Traballo deste Concello,
coas suas retribuciéns para o ano 2018, que se unen como anexo a esta proposta.

4.- Publicar o cadro de persoal e relacion de postos de traballo aprobados, integramente no
Boletin Oficial da Provincia, xunto co resumo do Orzamento, e que se remita copia as
administraciéns do Estado e da Comunidade Auténoma.

5.- Ratificar o pacto da Mesa Xeral de Negociacion do persoal funcionario para aprobar a
modificacién do artigo 47 do Acordo Marco que queda redactado nos seguintes termos:

“Artigo 47 .- AXUDA DE ESTUDOS PARA O PERSOAL E OS SEUS FILLOS

Todo o persoal funcionario de carreira do Concello ou funcionario interino por un tempo
acumulado igual ou superior a dous anos, e que este en servizo activo, percibira, previa
acreditacién documental, as seguintes axudas por estudos de fillos/as menores de 26 anos:

- Fillos/as en Educ. Infantil e/ou garderia (0-6 anos) 50€ ano/fillo
- Fillos/as en Educacién Primaria 70€ ano/fillo
- Fillos/as en ESO ou equivalente 95€ anoffillo
- Fillos/as en Bacharelato ou Ciclo formativo de grao medio 130€ ano/fillo
- Fillos/as en Ciclo formativo de grao superior 165€ ano/fillo
- Fillos/as en Grao/Master Universitario 325€ anof/fillo

Os estudos anteriores entenderase comprendidos aqueles de educacion especial ou equivalentes
ou analogos previstos nun plan de estudos oficial.

Os importes anteriores ponderaranse segundo a renda bruta media da unidade familiar segundo
a seguinte escala:

- Ata 18.000€ medios por membro da unidade familiar: percepcion do 100%
- De 18.001€ ata 22.000€ medios por membro da unidade: percepcion do 80%
- De 22.001€ ata 25.000€ medios por membro da unidade: percepcion do 70%
- De 25.001€ en adiante, medios por membro da unidade: percepcion do 60%

Estas becas seran incompatibles coa percepcién doutras similares que outorgue a
Administracién. No caso de que a axuda outorgada pola outra Administracion sexa de contia
inferior a prevista neste artigo, o traballador/a tera dereito a diferenza resultante.”

6.- Ratificar o pacto da Comisién de Negociacion do persoal laboral do Concello de Vilagarcia de
Arousa integrada pola representacion do Concello e pola parte social polos/as membros do
Comité de Empresa, para aprobar a modificacién do artigo 41 do Convenio Colectivo que queda
redactado nos seguintes termos:

“Artigo 41 .- AXUDA DE ESTUDOS PARA O PERSOAL E OS SEUS FILLOS

Todo o persoal laboral fixo do Concello ou laboral cun tempo de traballo acumulado igual ou
superior a dous anos, e que este en servizo activo, percibira, previa acreditacion documental, as
seguintes axudas por estudos de fillos/as menores de 26 anos:

- Fillos/as en Educ. Infantil e/ou garderia (0-6 anos) 50€ ano/fillo
- Fillos/as en Educacién Primaria 70€ anoffillo
- Fillos/as en ESO ou equivalente 95€ anoffillo
- Fillos/as en Bacharelato ou Ciclo formativo de grao medio 130€ ano/fillo
- Fillos/as en Ciclo formativo de grao superior 165€ ano/fillo

- Fillos/as en Grao/Master Universitario 325€ anoffillo



Puede verificar integridad de este docunento en http://sede.vil agarci a. gal /dcsv/ JUSTWG63TNC7Cl 7V

iy

Praza Ravella, 1

Concellode | 36600 Vilagarcia de Arousa
Vilagarcia de Arousa T 986 099 200 - F 986 501 109
Secretaria Xeral CIF: P/3606000 B

secretaria@vilagarcia.es - www.vilagarcia.es

Os estudos anteriores entenderase comprendidos aqueles de educacion especial ou equivalentes
ou analogos previstos nun plan de estudos oficial.

Os importes anteriores ponderaranse segundo a renda bruta media da unidade familiar segundo
a seguinte escala:

- Ata 18.000€ medios por membro da unidade familiar: percepcion do 100%
- De 18.001€ ata 22.000€ medios por membro da unidade: percepcion do 80%
- De 22.001€ ata 25.000€ medios por membro da unidade: percepcion do 70%
- De 25.001€ en adiante, medios por membro da unidade: percepcion do 60%

Estas becas seran incompatibles coa percepcién doutras similares que outorgue a
Administracién. No caso de que a axuda outorgada pola outra Administracion sexa de contia
inferior a prevista neste artigo, o traballador/a tera dereito a diferenza resultante.”

Nembargante a Corporacién acordara o que estime pertinente.

En Vilagarcia de Arousa a 14 de marzo de 2018.

O Alcalde-Presidente

D. Alberto Varela Paz

Non habendo intervencidns, sométese este asunto a votacion co seguinte resultado:

VOTACION:
Os/as representantes dos grupos municipais do PSG-PSOE e BNG informan favorablemente.

As/os representantes dos grupos municipais do PP, EU, Somos Maioria e Concelleiro non
adscrito, din que se manifestaran no Pleno e polo tanto abstense.

En consecuencia e por maioria informase favorablemente a aprobaciéon do Orzamento Xeral do
Concello e da FPSDM para o exercicio de 2018, anexo de investimentos, operacidén de crédito
que o financia e teito de gasto non financeiro, Asi como o cadro de persoal, relaciéon de postos de
traballo, convocatoria procedemento de promocién interna e modificacion Acordo Marco e
Convenio Colectivo.

A SECRETARIA DA COMISION

M? Rosa Losada Suarez
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